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要"我国已经成为世界上第三大产奶国#乳业也进入转型升级发展阶段#但是乳业市场的波动问题仍比较

严重#主要表现就是原料奶时常出现供需不平衡状况#而奶牛单产和规模化水平仍较低'过度依赖进口'乳业产业链

中主体间利益分配尚不合理'乳制品消费需求疲软等都是导致该问题的原因之一&文章剖析国内乳业市场波动较

为频繁和剧烈的原因#并从政府层面和乳企层面提出相关对策建议#以推动乳业转型升级&
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年$全国奶产量达到
!#E!>J

万
;

$中国成

为仅次于美国和印度的第三大产奶国%

$%%G

年后

我国奶业走上转型升级的道路$在这一阶段$应充分

肯定我国乳业发展已取得的进步$同时探寻乳业市

场波动频繁的原因并采取相应的对策措施$以稳定

乳业市场$是实现乳业健康可持续发展$加快乳业转

型升级的重要保证%

一#乳业市场的波动表现

乳业是包括上游奶牛养殖和原料奶供应&中游

乳品加工&下游乳品消费和市场的完整产业链条$而

原料奶作为乳业产业链条的上游环节$是关系乳制

品加工&消费以及乳品的质量和数量最重要的部分$

原料奶的供需稳定与乳业市场的波动密切相关$因

此$本文以原料奶的供需矛盾为主要内容来表现乳

业市场近些年的波动情况%

$一%近年来原料奶生产概况

中国乳业中原料奶的生产以牛奶为主$牛奶产

量约占乳业总产量的
E%O

%

$%%"

年我国成为继印

度&美国之后的第三大产奶国%数据显示$截至

$%#J

年底$我国奶牛存栏量
#J"%

万头$原料奶产量

!F$H

万
;

$均达到乳业发展史上的最高水平$比
$%#!

年分别同比增长
#>$HO

和
H>JGO

$和
$%%%

年相比

年均增长率为
G>#JO

和
##>!HO

$

$%#J

年奶牛平均

单产水平也达到
$>H";

0头的历史高水平状态$发展

势头强劲%我国的+奶牛带,"主要包括北方的农区

和牧区#为原料奶的生产做出突出贡献$从地理位置

上来说则主要形成了五大乳业产区!东北乳业产区$

华北乳业产区$西北乳业产区$南方乳业产区和大城

市乳业产区%其中东北&西北&和华北乳业产区牛奶

产量占国内总产量的绝大比重$尤其是东北和华北

产区$凭借优势地理位置&丰富的饲料资源和众多的

奶源基地$牛奶产量一直居于首位$而南方和大城市

乳业产区则主要是靠近市场而发展起来的产区)

#

*

%

五大乳业产区为乳业市场提供了大量的奶源和消费

渠道%

$二%原料奶供求视角下乳业市场的波动

在其他因素不变的条件下$当市场上买者愿意

购买的数量"即需求量#正好等于卖者所愿意出售的

数量"即供给量#时$称为市场均衡$而供求相等时决

定的价格为均衡价格%在其他条件不变的情况下$

供求的变化会导致价格的变动$蛛网模型也包含了



本期的生产受上期价格的影响的假定%因此$在价

格与供求互相作用和乳品的价格弹性较大的情况

下$供给&需求和价格一方的变动就会引起乳业市场

较为强烈的变化%尽管我国原料奶生产的增长速度

较快$但乳业市场中原料奶的供应还较不稳定$原料

奶的供给和需求也往往出现不平衡情况%作为乳业

产业链条和整个乳业市场的重要组成部分$原料奶

的供求矛盾很大程度上可以表现乳业市场的波动

情况%

原料奶供求间的矛盾主要包括原料奶生产与乳

品企业数量及加工能力间的矛盾&优质原料奶供给

与需求间的矛盾)

$

*

%就原料奶生产与乳品企业数量

及加工能力间的矛盾而言$乳业市场中$如果某段时

间内$奶牛存栏量增加较多$牛奶产量供过于求激

增$而乳制品加工企业的数量和加工能力有限$乳业

市场上会出现供过于求的局面$+奶剩,现象严重$从

而导致如
$%%HI$%%"

年奶农倒奶&杀牛事件$而在

$%#J

年由于生鲜乳价格持续下跌$农业的生产成本

高于所得收益$奶农也选择倒奶&杀牛以规避风险%

而优质原料奶供给与需求间的矛盾则主要原因在于

原奶质量问题$

$%%G

年$三鹿奶粉事件使消费者消

费信心不足$需求减少$造成生鲜乳的价格持续下

降$生产原料奶的农户收益得不到保障$纷纷退出市

场$之后由于规模化牧场增长未能弥补散户小规模

养殖退出带来的原料奶供需缺口$乳业市场出现供

不应求的状态$比如
$%#!

年我国短时+奶荒,的状态

就是由国内需求不足&新西兰大量奶粉撤回和进口

中断而造成%由此可见$我国乳业市场较不稳定$频

繁处于剧烈波动状态%虽然在市场上的实际价格偏

离均衡价格时$市场上总存在着某种力量逐渐达到

市场的均衡或者市场出清$但是鉴于近年来乳业市

场频繁出现原料奶供需不平衡和乳制品的质量安全

问题$由市场机制来自发调节乳业市场并不能有效

缓解乳业市场的剧烈波动$在转型升级阶段我国原

料奶的供求和整个乳业市场的波动仍受到诸多因素

的影响%

二#乳业市场波动的影响因素分析

乳业市场的波动性主要表现于原料奶的供需不

平衡问题$此问题受到国际&国内两方面的影响$这

两方面又相互关联%国内奶牛单产和规模化水平较

低$不能及时应对国内多变的市场需求$所以原料奶

在很大程度上依赖国外进口$进口一方面弥补了国

内市场的需求$又使本国乳品供求数量稳定和质量

安全与国外息息相关$同时国内乳业产业链上中下

游利益分配不合理使奶农长期处于不利地位$影响

奶农的种养积极性$消费结构和消费潜力的问题等

都是造成乳业市场频繁波动的原因%

$一%奶牛单产水平较低

我国乳业过去很长一段时间依靠增加奶牛存栏

数来实现自身发展$这种外延式的发展忽视奶牛单

产的提高%

$%%%

年我国奶牛存栏量为
JGG>E

万头$

牛奶产量
G$F>J

万
;

$

$%#J

年奶牛存栏达到
#J%%

多

万头$牛奶总产量
!F$H

万
;

$奶牛存栏量和原料奶产

量的不断增加为我国乳业快速提供了充足的奶源$

乳业飞速发展%但是和美国相比$

$%#J

年美国奶牛

存栏量和牛奶产量分别是
E$H>F

万头&

E!J">$

万
;

$

在奶牛存量远远高于美国同期水平的情况下$牛奶

产量却大大低于美国$主要原因在于我国奶牛单产

低$

$%#J

年我国奶牛单产约是美国的
#

0

J

%单产水

平低主要受奶牛良种数量少的影响$荷斯坦奶牛是

世界上产奶量最高的奶牛$中国杂交的荷斯坦奶牛

是我国主要的良种奶牛品种$该良种奶牛数量多&分

布广$但我国真正的良种高产奶牛数量仅占奶牛存

栏总数的
#

0

H

$良种奶牛覆盖率还不到
H%O

$大大落

后于发达国家
#%%O

的良种奶牛覆盖率)

!

*

%我国每

年需要从国外进口大量的改良种用牛和牛冷冻精液

"见表
#

#$

$%#$

年全国改良种用牛进口
#$G$EJ

头$

牛冷冻精液进口
F#%$b

3

$分别比去年增涨
$EO

和

$"O

$而且进口量在未来一段时间有进一步增加的

趋势%

表
A

!

BCCD

*

BCAB

年我国奶牛和冻精的进口量

年份 改良种用牛0头 牛冷冻精液0
b

3

$%%F #JFJJ ##GE

$%%G #H%FH #G##

$%%E !FJH! $#%"

$%#% GFEE% JJ%H

$%## EE!JG H"$%

$%#$ #$G$EJ F#%$

注!数据来源于'中国乳业年鉴(%

$二%奶牛养殖规模化程度低

尽管我国积极引进产奶量高的良种奶牛品种$

但是良种奶牛的使用限于规模较大的养殖企业$小

规模养殖和散养农户则因成本高而无力承担$同时

由于散户奶牛养殖的平均技术能力有限$在规范养

牛&挤奶&提供优质饲料等方面还比较落后$并不能

满足市场对高质量且数量庞大的原料奶和乳制品的

需求%如表
$

所示$

$%%F

年我国农户散养和小规模

奶牛养殖"即养殖规模在
$%

头以下#比重达到

F

第
#

期 扈
!
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F!>E#O

$而到
$%#$

年下降为
JJ>!$O

$尤其是
$%%G

年受三聚氰胺事件影响$小散户加快退出奶牛养殖$

$%

$

EE

头的奶牛养殖已经具备一定养殖基础和规

模$中大型养殖规模"

#%%

头以上的养殖规模#的比

重在
$%#$

年增长到
!F>$HO

$但是
#%%

头以下的养

殖规模仍占多数%所以当
$%#$

年小规模农户大量

退出市场$规模化牧场数量不足未能弥补乳业市场

出现的供需缺口时$国内奶牛存栏总量下降$导致出

现
$%#!

年的+奶荒,事件%

表
B

!

BCCD

*

BCAB

年我国奶牛不同养殖

规模所占比重
E

年份
#

$

J

头
H

$

#E

头
$%

$

EE

头
#%%

头以上

$%%F !E>F! !J>#G E>FJ #">!H

$%%G !$>J$ !#>H! #">H# #E>HJ

$%%E $G>## $E>!# #H>F" $">G$

$%#% $">J$ $F>%E #H>G" !%>"!

$%## $!>EE $J>E% #G>$% !$>E%

$%#$ $$>HJ $#>FG #G>J! !F>$H

注!数据来源于'中国乳业年鉴(%

$三%乳制品贸易失衡

国际乳制品质量和品牌享誉度较高$同时实行

低价销售$当国内由于单产水平和规模化水平较低$

牛奶及其制品不能满足市场需求时$为弥补国内市

场出现的供需缺口$乳企往往选择大量进口国外乳

制品$而出口量则呈现低水平徘徊的态势$由此形成

了我国乳制品长期处于净进口的状态$且进出口差

距逐渐扩大"见表
!

#%

表
F

!

我国乳制品进出口情况

年份
进口量0

万
;

进口额0

亿美元

出口量0

万
;

出口额0

亿美元

净进口0

万
;

贸易逆

差0亿美元

$%%G !H>## G>"! #$>%" !>%$ $!>%H H>"#

$%%E HE>F% #%>$G !>"G %>HF H">%$ E>F#

$%#% FJ>H! #E>F% !>!G %>JJ F#>#H #E>$"

$%## E%>"# $">$% J>!! %>G% G">$G $H>J%

$%#$##J>H" !$>#! J>JE %>G$ ##%>%F !#>!#

注!数据来源于'中国乳业年鉴(%

尤其是
$%%#

年加入世界贸易组织以来$乳制品

出口贸易额迅速增加$

#EE%I$%%#

年贸易逆差在

%>$$

$

#>F"

亿美元$

$%#$

年已经达到
!#>!#

亿美

元$并且有进一步扩大的趋势%

$%#J

年
##

月中国
6

澳大利亚新自由贸易协定谈判结束$澳大利亚超过

GHO

的出口产品"包括乳制品#将在协议生效后实现

零关税$

$%#H

年
J

月$欧盟正式废除实行了
!%

余年

的牛奶配额制度$未来国外乳品进入本国的数量将

更加迅速增长$国内乳品企业和乳业市场会面临较

大压力%

过度依赖国外进口并不是一种应对国内乳品需

求的有效解决方式$还会带来一系列问题%贸易逆

差持续扩大$一方面不断削弱我国乳业的国际竞争

力$不利于乳业的可持续发展$另一方面乳制品大量

进口会使国外乳品质量问题和供求波动快速传导至

国内市场$直接影响我国乳品的质量和供需$不利于

乳业市场的稳定和政府宏观调控的实施%如
$%#%

年美国进口的乳清粉被查出亚硝酸盐超标$

$%#$

年

澳大利亚和新西兰进口的婴儿配方奶粉均被检测出

不符合国内要求$

$%#J

年上半年从意大利进口的
F

批奶酪制品皆因大肠杆菌超标或货证问题被销毁等

都使国内乳业市场产生较大波动$而
$%#!

年新西兰

现肉毒杆菌事件使大量奶粉被召回和
$%#J

年进口

奶粉数量过多则分别是出现+奶荒,和+奶剩,的主要

原因%

$四%乳业产业链中利益联结机制不合理

中国乳业产业链上的各个环节配合不协调&利

益分配不公平问题比较严重%在整个乳业产业链

中$奶牛养殖生产&乳品加工&销售三个环节的投入

比通常为
F>Hc#>Hc#

$而利润比为
#c!>HcH>H

$

目前奶牛养殖中散户和小规模养殖所占比重较多$

奶农环节成本最高&风险也最大$但是利润却最

低)

J

*

%我国现在奶源模式主要是+公司
d

农户,的形

式$在先市场后奶源的先发模式下$乳企成为奶农和

市场的协调者与组织者$但实际上两者各自经营$企

业在定价过程中处于主导地位$同时承担定价&收

奶&制造&开辟市场等多环节功能$而奶农则在产业

链中处于弱势地位$农户养殖规模小$分散化进行$

没有与企业议价的能力$在奶农与乳制品加工企业

的博弈中$散户奶农只能被动的接受乳品企业制定

的收购价格$利润分配与成本分摊极不平衡)

H

*

%当

奶农的收益得不到保障$利润被中游和下游企业掠

夺$而生产成本又逐年增加时$会严重打击其生产原

料奶的积极性$影响原料奶质量的提升和数量的增

加%如
$%#J

年初开始乳制品加工企业对鲜奶的收

购价持续下跌$一度低于奶牛养殖成本$奶农收入少

于其承担的成本$往往倾向于倒奶&卖牛杀牛以保证

收入$使得原料奶供求不平衡的矛盾突出%因此利

益分配的不平衡往往会加剧乳业市场的波动%

$五%乳制品消费需求疲软

消费需求疲软就是消费不足$而收入水平是影

响消费水平的重要因素之一$对正常商品来说$消费

者的收入水平提高就会增加对商品的消费量%适用

于作为正常商品的乳制品$改革开放以来$我国城乡
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居民的收入水平不断提高$对营养丰富的乳制品需

求量逐渐增加"见图
#

#%但是我国人均乳品消费量

远未饱和$与其他乳品消费大国和地区"如印度&美

国和欧洲#相比差距巨大$我国人均乳品消费量仅为

全球平均水平的
#

0

J

$饮食习惯相近的日本和韩国

的人均乳品消费量也大约是我国的
$

倍%在原料奶

和乳制品产量激增的情况下$需求不足会直接引起

乳业市场中原料奶出现供过于求的局面$比如
$%#J

年以来生鲜乳价格连续下跌$很大程度上是因国内

乳制品消费不足所引起$而就国内对乳制品的消费

来说$城乡居民消费差距还较大$农村对乳制品的消

费潜力尚未得到充分开发%

图
#

!

中国城镇和农村居民人均年乳制品消费情况

!!

注!数据来源于'中国统计年鉴(&'中国乳业年鉴(%

从城镇和农村角度来说$由于城镇居民收入长

期高于农村居民$加上受思想观念等方面的影响$在

较长时期内农村居民年人均乳制品消费量甚至达不

到城镇居民消费量平均水平的一半%数据显示$

$%#$

年农村年人均乳制品消费量仅为
H>$Eb

3

0人$

城镇年人均乳制品消费量约为农村的
J

倍$这一状

态受城镇与农村收入水平差异因素影响较大%但是

基于长期增长数据分析$农村的乳制品消费潜力高

于城镇%

$%%#

1

$%#$

年$城镇居民对乳制品的人均

年消费量从
#!>F"b

3

增加到
$%>E#b

3

$年均增长率

仅为
!>EO

$消费动力不足$而同期农村年人均乳品

消费量虽然仅从
#>$b

3

增加到
H>$Eb

3

$但年均增长

率高达
#J>JO

$这一数据表明我国农村乳制品市场需

求具有较强的增长潜力$农村奶制品需求有条件成为

乳制品消费增长的新兴支撑力量$农村对乳制品的消

费潜力未得到应有的重视)

"

*

%企业应充分发掘农村

在乳制品消费中的潜力$着力拓展农村市场%

三#对策建议

要继续发挥乳业在解决就业&促进农村经济发

展&提高农民收入&拉动国内消费等方面的积极作

用$维护原料奶的供求平衡$维持乳业市场的稳定$

需根据乳业市场频繁波动的影响因素$从制定宏观

行业政策的政府层面和作为行业转型微观基础的企

业层面提出相应的对策建议%

$一%政府层面

#>

加大补贴力度

针对我国奶牛平均单产水平较低的问题$政府

应该加大对我国奶业发展的支持力度$加强对奶牛

良种的补贴$提高奶牛良种化水平$促进乳业增长方

式由数量型向质量效益型的转变%同时葛锐等)

!

*认

为由于规模化牧场的收益不高&风险大&社会资本不

足$所以需要政府的扶持$可以为规模化养殖提供适

当的低息贷款&支持资金等有利条件$支持奶牛养殖

小区&乳品企业自建牧场和规模化牧场等的建设%

最终实现不断提高国内奶牛单产水平的目标$稳定

乳业市场的原料奶供给来源%

$>

协调乳业微观主体之间的利益分配

根据本文提到的产业链中微观主体之间利益分

配不公平的现象$关键在于提高上游农户的收益$打

破乳企在定价上的垄断地位$增加农户在定价上的

发言权%一方面政府应鼓励乳业合作社的建设$有

效地协调原料奶的生产和乳品的加工销售$实现乳

业的产
6

加
6

销一体化$提高农民在市场的地位$减少

信息不对称产生的问题$增强农民的议价能力-另一

方面$为防止不确定因素导致的 +奶荒,+奶剩,使得

奶价过高或过低$政府有必要在原料奶主产区建立

更能形成稳定预期的定价机制$即政府每年根据奶

牛的养殖成本&原料奶供求状况等制定原料奶的最

高价格和最低价格$从而在市场上奶源供不应求时

防止奶价过高$刺激国内需求$又能在供过于求时保

证乳企和农户的收益$扶持国内乳业的发展%

!>

政策性调控乳制品进口

为应对国外乳品进口增加对国内市场的冲击$

保障国内原料奶的供需稳定&乳品质量安全和减轻

贸易逆差$并增强国内乳品加工企业的竞争力$政府

应采取适当的措施控制乳制品的进口数量%例如$

加强对进口乳制品的技术性检测$特别是高端婴幼

儿奶粉$提高进入门槛$让真正优质乳品进入国内$

对于多次出现安全问题的的产品$采取惩罚性办法$

取消生产企业和品牌的认证资质$或未来一段时间

不得进入中国市场)

F

*

-同时$在于他国进行农业谈判

时$争取尽量不减或者少减进口乳制品关税$控制他

国乳制品进入我国的数量$为我国乳业竞争力的快

速提升创造空间$为国内原料奶供需甚至整个乳业
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行业提供稳定的生存环境%

$二%企业层面

#>

着力提高奶牛单产水平和规模化水平

乳制品加工企业要充分发挥企业作为行业转型

微观基础的重要作用%一方面企业要加强良种奶牛

引进和培育$并开展与良种奶牛的引进&培育和奶牛

养殖等方面相关人才的培训$尤其在指导小规模农

户正确地购牛引种和改善落后的养殖技术方面发挥

作用$抓紧淘汰手工挤奶的传统奶源管理模式$提高

奶牛单产和奶源质量$推动乳业的加快转型升级%

另一方面积极推进规模化养殖进程$建立完善的自

我服务机制$建设成围绕种植&养殖&配料&挤奶等一

整套机械设备以及繁殖育种&疫病防治&环境保护&

科学饲养等完整的服务体系$为国内乳业市场提供

稳定的原料奶供给%而+农牧结合,的养殖模式是解

决规模化牧场常出现的饲料不足和环境污染问题的

有效途径%

$>

大力拓展国内消费市场

相比澳大利亚&美国&加拿大等发达国家甚至印

度等发展中国家$我国人均乳制品消费量很低$但是

我国人口众多$乳品消费的发展潜力巨大%研究表

明$居民收入每增长
#O

$大约能够带动乳品消费量

增加
%>GO

$而近几年$中国城镇居民人均可支配收

入和农民人均纯收入年均增长都超过
#%O

$在人口

数量不断增长和让人们收入不断提高的背景下$国

内对乳制品的消费需求还将大大提升$农村市场的

乳制品空间更大)

G6E

*

%作为负责乳品加工和销售的

乳企$应积极引导人们对乳制品增强体质&提高健康

水平方面的认识$帮助人们改善消费理念和消费习

惯$全力支持+学生奶计划,的实施$逐渐恢复消费者

对国产乳制品的信心%同时协调乳业布局$新建奶

场&销售终端"超市&乳品零售店等#尽量靠近偏远乡

镇和农村$并不断完善购买&配送的线上线下营销网

路$充分发掘农村和边远地区的消费潜力$为潜在消

费者消费乳制品提供便利渠道%
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