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　　摘　要：欧洲议会党团及其政治实践为具体的跨国政党合作提供了最重要的组织依托。当前，欧洲议会的三个

左翼党团是社会党党团（Ｓ＆Ｄ）、激进左翼党团（ＧＵＥ／ＮＧＬ）和绿党党团（Ｇｒｅｅｎｓ／ＥＦＡ）。通过介绍欧洲议会党团概

念和左翼党团分类、政策，从多角度对比并解读左翼党团间政策趋同与差异，得出趋同性体现在农业和渔业、环境和

能源、经济和金融、外交和安全、公民权利和义务等方面，差异主要体现在转基因食品、旅行者安全和卫生保健等数

个民生领域的结论，从而更好地把握左翼党团的政策取向，探究左翼党团的现实发展情况。
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　　欧洲是近代政党及其政治实践的发源地。对政
党角色及其活动的研究已经成为考察欧洲国家和欧

盟立法过程的重要领域，尤其成为观察欧盟立法等

政治活动的核心部分。在欧洲议会权力和影响力不
断扩大的过程中，欧洲议会主要党团已经由过去相
对松散的跨国联盟逐渐过渡为制度化的议会政党组



织。其一，党团在欧洲议会人事任命和政治过程的
每一个环节都发挥着关键作用。主要党团都显示出
较高的凝聚力，投票越来越围绕跨国议会党团而非
国籍展开。党团以意识形态为基础展开竞争和结成
联盟。虽然党团凝聚力的平衡会被特定的成员国政
党代表团打破，国家政治和国家利益在一些情况下
仍然是重要的考量因素，但是总体来看，党团不仅能
够有效地组织和协调各种不同利益，而且为欧洲议
会和整个欧盟提供了意识形态基础。其二，党团在
欧洲议会的内部组织和欧盟的政策制定过程中也发

挥着重要的作用。欧洲议会越来越朝着“超国家机
构”的方向发展，其内部的超国家因素正在逐渐占据
主导地位。在欧盟层面，党团对于跨成员国各相似
政党的诉求整合成为一种政治创新。左翼政党政治
在欧盟立法政治中扮演了重要角色。欧洲的左翼力
量主要包括三个类型：社会民主主义政党、共产主义
政党和新社会运动型政党。左翼政党之间的渊源深
厚，代表各成员国的工会团体和劳工阶层。左翼政
党通过形成党团，在欧洲议会内部增强了自身的存
在感，并在涉及联盟层面的政策制定中发挥了重要
作用，产生了深远的影响。１９７９年欧洲议会实行直
选后，各成员国政党向制度化的跨国政党合作和政
党联盟跨出了重要的一步，党团内部成员的差异性
最终形成了基本相同和稳定的立场。议会党团将欧
洲各国政党通过分类纳入到现存的欧洲政党家族之

中，逐渐出现了以社会党党团（Ｔｈｅ　Ｓｏｃｉａｌｉｓｔ　Ｐａｒｔｙ
ｇｒｏｕｐ，Ｓ＆Ｄ）、激进左翼党团（Ｒａｄｉｃａｌ　Ｌｅｆｔ－ｗｉｎｇ
ｐａｒｔｙ　ｇｒｏｕｐ，ＧＵＥ／ＮＧＬ）、绿党党团（Ｔｈｅ　Ｇｒｅｅｎ
Ｐａｒｔｙ　ｇｒｏｕｐ，Ｇｒｅｅｎｓ／ＥＦＡ）三者居左翼位置的格
局。２０１９年５月，第九次欧洲议会选举举行。值得
注意的是，传统中左翼和中右翼政党的议席继续缩
减，绿党党团和中间派的自由民主党党团力量有所
上升。民粹政党，尤其是右翼民粹力量在欧洲议会
获得了更多的议席，传统的人民党和社会党两大党
团对欧洲议会和欧盟理事会的控制力不断减弱。目
前国内外学界对欧洲议会党团的研究还处于较为初

始的阶段，有关欧洲议会左翼党团的学术研究处于
不断丰富的过程中。本文通过对欧洲议会党团的概
念和左翼党团分类进行介绍，阐述和分析欧洲议会
三大左翼党团的政治纲领和政策主张，分析各左翼
党团政策主张的异同，进而揭示各左翼党团的特色
以及为实现各自政策主张所做出的不同努力。

一、欧洲议会党团的概念和党团成立的原因

欧洲各国国内的代议制度是以意识形态为政治

分野而展开的。在欧洲层面引入议员们驾轻就熟的
代议制，可以将成立党团的原因从几个角度来分析。
总而言之，党团的成立对于欧洲议会来说，一方面减
少了新制度产生的成本，另一方面维护了欧洲的代
议制民主传统。

（一）欧洲议会党团的概念
党团是欧洲议会的核心活动单元，议会党团按

照“左右分野”划分。“欧洲议会目前是一个实体性
机构。它在布鲁塞尔占据一百多万平方米的办公面
积，除拥有７５１名议员外，还雇用了约１万名官员、
助理和翻译。”［１］“毫不夸张地说，政党是欧洲议会的
‘灵魂’。没有了政党政治这条线索，欧洲政治便很
可能沦为‘新瓶旧酒’式的跨国政治；同样，如果没有
党团这种组织形式，欧洲议会也很可能只停留在纸
上。”［２］５５议会党团是由一个或多个政党组成，以一
党或几党联盟的形式来命名。在欧洲，英国最早出
现了政党内立场倾向相同的议员组成的集团。１８３２
年英国议会改革后，出现党内全体党员组成的组织，
这就是所谓的国内议会党团。从那以后，在许多国
家，政党在议会中有一定数量的议会议员时，它就形
成了一个议会集团，并形成了一个法律或法律的惯
例来约束它［３］５５。根据不同的标准，议会党团可以
分为不同的类型。
国内的议会制度存在党团机制，把该机制引入

到欧盟立法政治层面则是一种创新。欧洲议会党团
有相近意识形态，以跨国政党组织形态进行民主决
策。欧洲议会采取了以跨国集团为核心的政治单
位，也打破了国家代表团的传统。也就是说，欧洲议
会党团不仅跨国界，还跨党派。每个党团结构都相
似，都有一个执委会（执行局）、一个或多个主席、副
主席和秘书长。执行局还包括一些重要的本党团的
议员们，党团主席是关键人物，他在议会中也占有重
要地位，对外代表本党团的立场。议会最高决策机
构是负责选举议会主席、副主席和各类工委会负责
人的全体会议。
多个成员国政党代表团组成了党团，成员国代

表团又由同一个国家的议员组成。成员国政党代表
团还能从党团获得专门的经费［４］。一方面，议会党
团的成员是跨国的，包括来自所有成员国的成员。
例如，在议会中各成员国均有代表的是２００４年选举
后的人民党党团。另一方面，欧洲议会党团的组成
并不与议会外党派家族形成严格对应。２００４年议
会选举之后，欧洲社会党党团组成仍然单一。欧洲
议会的选举制度为越来越多的小党派，包括一些长
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期被边缘化的极左政党提供影响欧洲政治的平台。
欧洲议会采取议员在各选区直选和按政治派别划分

党团进行议会活动的方式，而不是按照国别分配议
员名额及按国别进行议会活动，这本身即说明了欧
洲政治的一体化程度［２］１０９。

（二）欧洲议会党团成立的原因
欧洲议会中的政党研究提出了形成党团的一些

动机，对于在欧盟层面建立党团的原因，目前学界研
究给出了以下几种解释：
一是受国际形势所迫，反对狭隘民族主义。可

以从国际关系史分析欧洲议会党团的起源。二战
后，随着煤钢共同体成立，欧洲国家纷纷表示希望能
克服欧洲民族主义分歧，通过共同管理煤钢生产来
重建和平。当时，强烈的反民族主义情绪在欧洲大
陆蔓延。共同会议中党团的形成象征着反民族主
义，这是在欧洲新机构中成立类似联邦形式的政治
组织的自觉行为，目的就是要实现欧洲的和平与稳
定，赢得欧洲的国际地位。
二是有类似的意识形态，联盟合作成本较低。

每个立法者都需要与他人合作，党团使议员们能集
中起来，共同形成一个政党立场，从而降低在议会中
游说的成本与难度。因此，议会中分工明确，普通议
员和政党的领导人分别负责提供劳动、技能和分配
专门委员会职位。党组织一旦建立，脱离的代价是
很高的。《欧洲联盟条约》第１３８Ａ款规定：作为联
盟内部一体化因素的欧洲政党是至关重要的，欧洲
政党应为欧洲意识的形成和联盟公民政治意愿的表

达作出贡献。ＭｃＥｌｒｏｙ等［５］在２０１０年提出了民族
国家政党加入与其政策范围最相近的立场的党团的

政策一致性理论，他们的研究结果也很好地解释了
大多数议会党团的构成成分。一个民族国家的政党
越大，加入一个更大的团体而不是更小的团体的可
能性就越大。如果这一选择在选民中显著，那么投
票寻求行为只会影响到各国政党对欧洲议会党派的

选择。１９５２年９月第一次共同会议举行时，没有任
何以意识形态为基础的党团存在。大会的新成员按
字母顺序排列，在大会的筹备会议上，新组建的大会
将按照国家组织起来。１９５３年３月，共同大会中有
三个以意识形态为基础的组织。同年６月１６日，大
会通过《议事规则一致通过决议》。由于在欧洲议会
内被正式承认，党团组织在法律框架获得合法性保
障。当时成立的基督教民主党党团、自由党及联盟
党团和社会党党团三个党团，这三个党团至今还存
在于欧洲议会的舞台上［６］。

三是独特的政治文化传统，政党的政治发展经
验往往具有传承性。欧盟的前身即欧洲煤钢共同
体，其成员国的国内政治经验对新成立的欧洲机构
具有较大影响。欧洲国内独特的政治文化传统对于
欧洲范围成立的组织来说，议会党团的研究为新制
度主义理论框架提供了依据。决定议会党团的生成
要素包括政党结构，如政党成立之初所创立的内部
关系框架、宪法文本、选举规则、议会议事程序等，这
些是影响党团内部运作的因素，但是议会党团自身
发生的变化还跟以往与其他组织机构进行政治斗争

有关联。所以说，党团可以在一定程度上有支配权
力，但它仍受本国国内政治系统中许多要素的支配，
它是在内外政治经验不断积累的条件下向前发

展的。

二、欧洲议会左翼党团的分类

经过多次的欧洲选举之后，党团在欧洲议会中
发生了变迁。欧洲议会党团数量总体保持在比较稳
定的区间。目前，欧洲议会党团共７个，分别是：欧
洲人民党党团（Ｇｒｏｕｐ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｅｕｒｏｐｅａｎ　Ｐｅｏｐｌｅ′ｓ
Ｐａｒｔｙ（Ｃｈｒｉｓｔｉａｎ　Ｄｅｍｏｃｒａｔｓ，ＥＰＰ）、社会党和民主
主义者进步联盟党团（Ｇｒｏｕｐ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｐｒｏｇｒｅｓｓｉｖｅ
Ａｌｌｉａｎｃｅ　ｏｆ　Ｓｏｃｉａｌｉｓｔｓ　ａｎｄ　Ｄｅｍｏｃｒａｔｓ　ｉｎ　ｔｈｅ
Ｅｕｒｏｐｅａｎ　Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ，简称“社会党党团”，Ｓ＆Ｄ）、
欧洲保守主义者和进步主义者党团（Ｅｕｒｏｐｅａｎ
Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｖｅｓ　ａｎｄ　Ｒｅｆｏｒｍｉｓｔｓ　Ｇｒｏｕｐ，ＥＣＲ）、欧洲
联合左翼－北欧绿党左翼联盟党团 （Ｃｏｎｆｅｄｅｒａｌ
Ｇｒｏｕｐ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｅｕｒｏｐｅａｎ　Ｕｎｉｔｅｄ　Ｌｅｆｔ－Ｎｏｒｄｉｃ　Ｇｒｅｅｎ
Ｌｅｆｔ，简称“激进左翼党团”，ＧＵＥ／ＮＧＬ）、原欧洲自
由和 民 主 联 盟 党 团 （Ａｌｌｉａｎｃｅ　ｏｆ　Ｌｉｂｅｒａｌｓ　ａｎｄ
Ｄｅｍｏｃｒａｔｓ　ｆｏｒ　Ｅｕｒｏｐｅ，ＡＬＤＥ，现在更改为 Ｒｅｎｅｗ
Ｅｕｒｏｐｅ，简称ＲＥＮＥＷ）、绿党与欧洲自由联盟党团
（Ｇｒｏｕｐ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｇｒｅｅｎｓ／Ｅｕｒｏｐｅａｎ　Ｆｒｅｅ　Ａｌｌｉａｎｃｅ，简
称“绿党党团”，Ｇｒｅｅｎｓ／ＥＦＡ）、原欧洲民族与自由党
团（Ｅｕｒｏｐｅ　ｏｆ　Ｎａｔｉｏｎｓ　ａｎｄ　Ｆｒｅｅｄｏｍ，ＥＮＦ，现在更
改为Ｉｄｅｎｔｉｔｙ　ａｎｄ　Ｄｅｍｏｃｒａｃｙ，简称ＩＤ）。学者汪卫
华曾提出大致将这些出现的党团分为三大类，第一
类是那些可以被称作具有“欧洲议会持久特色”的传
统党团，主要包括社会党和民主主义者进步联盟党
团、欧洲人民党党团等；第二类是在某几届议会中具
有突出表现，影响力可能会持续的党团，包括欧洲联
合左翼－北欧绿党左翼联盟党团、绿党与欧洲自由联
盟党团等；第三类是议会选举后出现的新党团，比如

１９９９年议会选举后出现的欧洲激进联盟党团［２］６２。
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李景治等［３］２５０也将党团分为三类：第一类是从１９５２
年共同体大会成立至今，每一届欧洲议会中都存在
的党团，如欧洲社会党党团、欧洲人民党党团、欧洲
自由民主改良党党团；第二类党团仅存在于几届议
会中，并且不能保证今后能否还能继续存在；第三类
仅在１９９４年欧洲选举后新成立的两个跨国党团，即
民族欧洲党团和欧洲激进联盟党团。
从历史的维度来看，欧洲议会党团名称虽然不

断发生变化，但是按照意识形态的分类，大体可分为
左翼党团、中立党团和右翼党团这三类。左翼党团
主要有三个，分别是：激进左翼党团（ＧＵＥ／ＮＧＬ）、
社会党党团（Ｓ＆Ｄ）、绿党党团（Ｇｒｅｅｎｓ／ＥＦＡ）。上
述党团的成立与发展可以追溯至２０世纪７０年代。
在欧洲左翼政党分类中，社会民主党代表温和左翼，
共产主义政党代表激进左翼。社会党党团包含了众
多的社会民主党，激进左翼党团则包含了众多各成
员国的共产主义政党。

（一）社会党党团
社会党党团是由各成员国议员代表团组成的，

根据欧共体社会党联盟的规定，其有义务贯彻执行
联盟制度的纲领及政策。它既是一个独立的组织，
又是联盟直接领导下的重要机构［６］。社会党党团成
立于１９５３年，是欧洲议会中三个最早的党团之一，
是跨国政党联盟活动的重要机构在议会内的体现。
其初创时期由６个国家的６个主要社会党组成，议
员来自１２个成员国。１９７９年直选以前，社会党党
团一直在欧洲议会选举中保持第二名的位置。从

１９７９—１９９４年欧洲议会四次选举中，社会党党团一
直居第一大党团的地位。在１９９９年大选时位居第
二名，败给了人民党党团。该党团中实力较强的政
党有英国工党、德国社会民主党、法国社会党等。社
会党党团向来具有很强的内聚力，这与其严格的组
织原则有关，也与其成员均坚持中左翼的意识形态
有关。该党团内部多数派均赞成和推进欧洲一体
化，政治同一性比较强。
在２０１９年欧洲议会选举中，社会党党团所属的

中左翼政党在几个国家的席位总数从２０１４年的

１９１个下降到１５３个。德国、法国、意大利和英国这
四个最大的成员国人数都有所下降。在德国，社民
党的衰落比基民盟社民党更为剧烈，排在绿党之后，
位列第三。在意大利，民主党（Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃｓ，ＰＤ）曾
是社会党党团最大的国家代表团，２０１９年席位数减
少。在罗马尼亚，执政的社会民主党（ＰＳＤ）席位失
去了一半。在其他国家，特别是在西班牙，社会党

（ＰＳＯＥ）以２０个席位成为了社会党党团内最大的
国家代表团。在荷兰，工党（ＰｖｄＡ）成为领先党，其
政治表现有所增加。

（二）激进左翼党团
小党团的存在本身就不稳定，它经常要被选举

所左右，共产党党团在历史上曾经是最弱小的欧洲
议会党团之一［７］。共产党党团自从１９７３年以来就
存在，１９７３年１０月１６日，意共和法共组建了议会
党团，称“共产党和联盟党团”（简称“共产党党团”，

ＣＯＭ），它是当时最小的党团。自１９８９年欧洲议会
选举之后，共产党党团便不复存在，出现两个新的党
团：一个是以意共领 导的欧洲统一 左 翼 党 团
（ＧＵＥ），另一个是以法共领导的左翼团结党团。欧
洲统一左翼党团拥有２８个席位。由于这个党团的
主要成员意大利共产党于１９９１年更名为左翼民主
党，之后不久加入社会党国际和社会党党团，于是欧
洲统一左翼党团便消失了。而这个党团欧洲统一左
翼党团的其他力量加入左翼团结党团（ＣＧ）（如，意
重建共），有些加入了绿党党团（如，丹麦社会主义人
民党）。左翼团结党团在１９８９年选举后只有１４个
席位，由４个国家的４个党派组成。欧洲统一左翼
党团１９９４年，彻底解散后剩余力量加入，其席位增
加了一倍；１９９５年改名为欧洲联合左翼及北欧绿党
左翼联盟党团。自此，它不再由意共和法共统治，而
是发展成为一个更具多样性的团体。在１９９９年的
欧洲选举中，激进左翼党团党团共取得３５个席
位［８］。激进左翼党团的成员来自多个欧洲国家的左
翼政党，其中主要有法国共产党、希腊共产党、塞浦
路斯劳动人民进步党、波希米亚和摩拉维亚共产
党等。
苏东剧变后，主要欧洲国家的共产党仍然保持

原来的名称和身份，如意大利重建共产党、希腊共产
党，西班牙共产党等［９］。在共产党党团中，以法国共
产党为代表的一派强调国家主权，反对欧洲一体化
建设；以意大利共产党和西班牙共产党为代表的一
派，坚持以务实主义态度看待欧洲一体化进程。欧
洲共产党党团各派分歧已逐步上升为民族主义和联

邦主义之争。需要指出的是，由于属于边缘性党团，
共产党党团在欧洲议会中长期受到两大党团－社会
党党团和人民党党团的排挤［２］１８５。冷战时期，共产
党党团成员对欧共体的建立持反对态度，该党团成
员民族主义意识较强，在行动上也更加务实。激进
左翼党团越来越成为一个国际合作论坛，成为政党
领袖间的发表政策声明的场所。激进左翼党团不如
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１９８９年之前在欧洲的实力，尤其是在２００４年欧盟
东扩之后，东欧地区的弱势令其从议会第四位下滑
到第六位［１０］。激进左翼党团与社会党党团、绿党党
团合作使得左翼议程得到发展，但是这三个党团在
议会中缺乏分量，他们的联合没有占过多数席位。

１９９４年，共产党党团发表声明反对现有欧洲政
治秩序，提出建设另一种不同的欧洲。即改变欧盟
的现有结构，从而实现真正的民主；中止新自由主义
货币政策；与其他党团共同发展，全方位地进行公平
合作。该党团对改良和革命犹豫不决，因为它希望
兼顾平衡，且能实现党团内多方的意愿。所以，该党
团把自己定位为使欧盟机构进行有效决策的“业内
人士”。激进左翼党团是松散的政治联盟，它由多国
的政党党员担任欧洲议会议员，党团内成员定期举
行会议，对于各种议题阐述自己的政见，并且参与选
举投票活动。
在２０１９年欧洲议会选举中，激进左翼党团遭受

损失，希腊激进左翼联盟党（Ｓｙｒｉｚａ）保住了６个欧
洲议会议员的席位，但与２０１５年的全国大选相比，
它的选票比例不断下降，导致总理齐普拉斯（Ａｌｅｘｉｓ
Ｔｓｉｐｒａｓ）宣布提前举行大选。在西班牙，联合左翼
（Ｕｎｉｔｅｄ　Ｌｅｆｔ　Ｐｏｄｅｍｏｓ）的投票率下降。在荷兰，社
会党失去了两个席位。爱尔兰的新芬党也失去了席
位。在葡萄牙，左翼阵营（ＢＥ）增加了投票份额，而
共产党－绿色基民盟的联合也失去了选票。

（三）绿党党团
绿党党团是欧洲议会中包含欧洲传统绿党、地

区主义和左派民族主义政党成员的政治团体。绿党
党团包括两个不同的欧洲政党集团，欧洲绿党和欧
洲自由联盟。绿党在欧洲地区发展得最为成功，其
已经具有了现实影响力。欧盟政治研究学者郇庆治
认为，绿党政治首先是而且依然主要是一种欧洲现
象。欧洲绿党在２０世纪７０年代后才迅速兴起，以
生态环境关心及其它新政治议题为关切。１９８０—

１９８４年间，１２个西欧国家成立了绿党。到２０世纪

８０年代后期，这些政党已经在国内取得了重要的选
举成功［１１］。到目前为止，绿党党团是次于社会党党
团、欧洲人民党党团等大党团的政治力量。２０世纪

８０年代，欧洲议会曾有两个绿党党团，但１９９４年选
举后变为一个。从成员构成看，绿党党团中并非都
是名副其实的绿党成员，也有其他政党组成，该党团
主张走渐进的社会主义道路。在２００４年６月第五
届欧洲议会选举中，绿党党团在欧洲议会仅赢得３４
个席位，而在１０个新成员国中丧失所有席位。绿党

只得再次与欧洲自由联盟以及一些独立的欧洲议会

议员结成联盟，以在欧洲议会中继续维持第四大党
团的影响力。欧洲自由联盟由来自欧盟的无国籍的
国家、地区和少数民族的议员组成。欧盟自由联盟
于１９８１年由有近似观点的政党们在布鲁塞尔成立
为联盟，自１９９９年以来，它就在欧洲议会中与绿党
形成了共同的群体。欧洲自由联盟工作目的是实现
国家和地区的自决权、实现保护人权、保持强大的可
持续经济和国际团结。２００４年，在巴塞罗那举行的
会议上遵循新的欧盟党派登记规定，自由联盟成为
首批登记的政党团体之一［１２］。在２０１４—２０１９年的
欧洲议会选举中，来自加泰罗尼亚、加利西亚、拉脱
维亚、苏格兰等地区的自由联盟议员获得席位。
在２０１９年欧洲议会选举中，绿党党团在几个成

员国中取得了新进展，特别是德国绿党赢得了

２０．５％的选票，选举出２１个欧洲议会议员，第二名
是卢森堡（１８．９％），第三名是芬兰（１６．０％）。第二
和第三大国家代表团分别来自法国的１２名议员和
英国的７名议员。强劲的绿色表现主要是北欧和西
欧的现象。绿党没有赢得意大利、希腊和中东欧国
家的席位。绿党在２０１４年表现良好的国家（奥地利
和瑞典）也有所回落［１３］。

三、欧洲议会左翼党团的基本政策主张

对于欧盟来说，多层治理是其特征之一。多层
治理依赖三种类型的组织：民族国家党派、跨国政党
联盟和欧洲议会党团。欧洲议会三大左翼党团各自
都制定了建设性的政策主张，且均提出了各自的优
先议题。尽管存在共同议题，但不同党团议题的表
述与立场也存在不同观点。左翼党团在理论政策上
具有相似性，也缘于他们拥有相近的意识形态立场。
欧洲左翼虽然在政治实践中发生分裂，并为意识形
态的冲突所困扰，但他们坚定地站在反对资产阶级
政府的立场上。因此，他们会有近似的议题。各党
团的基本政策主张大体有政治、经济、社会、文化、生
态和外交等几个方面。

（一）社会党党团的基本政策主张
社会党党团提倡构建一个多元包容的欧洲，核

心价值包括团结、社会主义和机会平等，希望提高所
有人的生活质量且努力使人们拥有体面的工作与生

活，社会党党团认为欧盟凝聚政策应该仍然是欧盟
范围内的政策，为所有地区提供资源、经验和援助。
基于这个观念，社会党党团支持设立一个新的地区
类别，即所谓的过渡地区，国内生产总值为７５％至
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９０％的地区，过渡地区将能够获得持续的欧洲支持。

１．对于安全和民主问题
社会党党团提倡加强民主实践，确保民主监督

机构得到社会公众的广泛认同，可用来监测、评估和
采取共同行动，打击极端主义和暴力犯罪；２０１０年，
社会党党团成立了极端主义、民粹主义、民族主义、
仇外心理工作小组，对极右翼的崛起进行监测和分
析，相关做法和政策主张包括：完善明确而有执行力
的法律框架，有效地反对歧视、制止并打击仇恨言论
和犯罪；当极端主义和民粹主义分子煽动仇恨或进
行人身侵害等违法犯罪行为时，应充分运用欧盟层
面的刑法和司法合作程序进行调查和制裁；欧盟及
其成员国应该在明确和严格的监管下协助收集和发

布有关仇恨犯罪的统计数据，以便更好地在适用于
现行法律的前提下，进行有效的跨国执法合作。社
会党党团为维护申根区域人员自由流动而不断努

力。在几个成员国右翼政府企图破坏申根制度的背
景下，社会党党团通过谈判把申根体系变成透明的、
逐步完善的体系。社会党党团也支持签证自由化，
同时坚持在欧洲层面进行充分的民主控制和审查。

２．对于人权自由问题
社会党党团启动相关项目，启发公众对欧洲民

主价值观和发展的批判性；保护欧盟的基本原则和
公民自由，坚持条约所表现的价值观。但是，这些基
本价值目前受到威胁，直接受到极右势力的挑战，或
者更多地受到右翼政府的抨击。作为欧洲领先的进
步力量，社会党党团有责任更加努力地推动作为社
会核心原则的“多元化、非歧视、宽容、公正、团结和
男女平等”传承，继续争取更好的机制来保护欧盟的
民主、法治和基本权利和自由，包括通过创建新的工
具来解决成员国的违法行为。

３．对于环保和社会问题
欧洲议会于２０１９年１１月２８日宣布气候紧急

状况。欧洲迫切需要新的可持续经济模式，这种模
式将社会进步和生态进步结合起来，改善人民福祉。
它将确保减少社会不平等，减少较大和较小会员国
之间的不平衡，消除地域差异。欧洲气候法的立法
目标是最迟在２０５０年实现温室气体净零排放。社
会党党团将欧盟共同农业政策和共同渔业政策改革

为重要的气候保护和可持续性工具；实行空气和水
质零污染战略；通过欧洲气候公约，将公民、区域、地
方社区、民间社会、工会和工业界作为气候中立运动
的行动者聚集在一起；承诺以强有力的财政手段实
现公正过渡，确保在所有社区和工人的参与下，实现

生态和社会共同进步；承诺为欧洲绿色协议提供充
足的资金，同时增加大量公共和私人投资，并借助新
的资源；提议与第三国和邻近大陆建立伙伴关系，欧
盟可与这些国家合作开展重大项目，帮助在碳中和
方面取得进展；采取落实欧洲社会权利支柱的措施，
创造具有社会凝聚力的欧洲；社会党党团指出必须
制定并实施解决能源贫困问题的措施和支持公民的

欧盟住房政策。在２０１９—２０２４年的任期内，社会党
党团提倡在新的可持续发展公约的基础上，采用完
全不同的欧洲治理方法。

４．对于经济问题
社会党党团在金融交易税方面立场强硬，为了

遏制金融机构过度行使权力，它提倡确保公平分享
税收，减轻公众的税收负担。它通过委托三家独立
经济研究所制定了独立的年度增长调查，为独立分
析提供了空间。社会党党团加强了对金融机构的监
管工作，包括监管信用评级机构、限制银行奖金、提
高银行的资本和稳定性要求、建立新监管机构、禁止
或检查一些风险性高的投机活动。从金融危机开始
以来，社会党党团首先认识到，欧洲经济的协调需要
更加有效的民主审查。社会党党团是第一个在欧盟
层面上提出偷税骗税丑闻的党团。２０１３年５月，欧
洲议会通过了打击逃税、避税的激进建议，旨在到

２０２０年将欺诈税的情况减半。
（二）激进左翼党团基本政策主张
激进左翼党团在政治实践过程中，主张必须确

保所有公民的基本人权和自由，希望欧盟以强有力
的行动继续支持民主自由的斗争，确保人民获得更
多经济和社会权利；主张逐步调整国际贸易规则，拒
绝放松保护主义政策，支持各成员国之间展开公平
贸易；主张反对金融市场的投机活动，并建议征收国
际金融交易税用于资助联盟的发展援助计划。

１．对于欧洲安全和对外问题
激进左翼党团要求严格执行《联合国宪章》和其

他一切国际法的文件规定，尊重各国主权和领土完
整，努力建立公平正义的国际关系。欧盟成员国在
全球范围内参与了许多战争和军事干预。激进左翼
党团反对欧盟的部分外交和安全政策，强烈批评在
上述政策领域中缺乏民主参与。激进左翼党团认为
军事手段无法彻底解决危机，打造持久稳定与和平
的欧洲是可能的，因此，提倡欧盟严格执行和平外交
政策，坚决反对外部干涉，对陷入战乱的地区增加人
道主义援助的规模，将军事行动的资金和物资用于
经济重建、教育和健康事业，才能使人们生活在更美
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好、更安全的世界。激进左翼党团反对在各个领域
进行军民合作，因可能涉及到利用平民进行军事行
动，造成不可估量的风险。该党团坚持所有欧盟成
员国从外国军事基地撤军，如撤出阿富汗、伊拉克和
其他国际战区，不应该在战斗组织和军事任务上浪
费宝贵资金，所有成员国的军费都应该减少。这对
于解决欧洲金融危机和日益严重的社会问题起到决

定性作用。激进左翼党团还坚持欧洲不需要反导系
统，并应该拒绝一切为全球军事干预建立机制的举
措，在核裁军和无核化进程中扮演前锋的角色。

２．对于社会问题
激进左翼党团鼓励社会行为者和公民有效参与

欧洲政策制定过程，本着这种精神，同议会领域内外
的进步伙伴进行合作；支持政治上移民，认为欧洲必
须捍卫所有移民和寻求庇护者的权利；不能对那些
在欧盟寻求更好生活的人的处境置若罔闻，忽视他
们被迫逃离的原因。激进左翼党团为自由行动而斗
争，反对“欧洲堡垒”，认为欧洲需要修补残破的移民
和庇护体系，确保移民和庇护者合法获得安全。

３．对于欧洲一体化问题
激进左翼党团提倡的邦联主义意味着尊重和维

护本党团成员身份和观点的多样性，以期达到国际
团结、社会公平、和平和可持续的欧洲一体化。到目
前为止，该党团认为欧盟及其国家的主要政策还没
有反映出这一设想。该党团提倡要争取更多和更好
的工作和教育机会，争取社会保障和社会团结，强调
文化交流的多样性和支持可持续的经济发展，争取
采取一贯强有力的和平政策，这些构成欧洲一体化
进程的最终目标。激进左翼党团主张加强欧盟内发
达成员国与发展中成员国的紧密联系，努力打造强
大、团结、共同繁荣的联盟；主张完善保障发展、文化
多样性和环境保护的国际规则。激进左翼党团作为
一个左派组织，强调要追求国际和平，实现社会和环
境正义。

（三）绿党党团基本政策主张
绿党党团支持在日常小组中的联合主席、执行

局和成员工作。它由秘书长和副秘书长、中央秘书
处（包括信息技术和会计和人力资源）、交流和战略
部门（包括新闻、网络、视听）和政策顾问（专题和跨
专题顾问）组成。绿党党团的政治主张是建立尊重
人权和追求环境正义的社会，使大众拥有自决权。
在理事会和委员会中加强开放性，使委员会充分向
议会负责；建立以全世界人民为基础的自由的、人民
的欧洲联盟；要重新定位欧盟，认为目前过分强调经

济理念，牺牲了社会、文化和生态价值。

１．对于环境问题
针对２００８年金融危机导致的失业率上升，绿党

党团要求对全球金融领域进行有效地监管，大大提
高市场的透明度。随着金融危机的爆发，化石能源
依然不足。绿党党团主张通过绿色能源革命应对气
候变化以减少消耗，更有效地利用能源，启动绿色能
源革命；根据政府间气候变化专门委员会的报告，必
须将二氧化碳排放量减少５０％至８０％，以便将全球
变暖限制在２℃以内；要更加高效地使用交通工具，
必要时减少运输。该党团主张采用“污染者自付”的
原则，用户需要承担运输过程中产生的真实成本，涵
盖环境污染以及由此衍生出的社会成本。

２．对于社会问题
绿党党团提出，要为社会包容的欧洲而战。经

济全球化大大增加了社会不平等，同时将基本服务
的社会标准和公共财政置于风险之中。绿党党团认
为绝不允许市场规则超越基本的社会权利，要保护
社会和健康服务免受欧盟自由市场立法的影响，承
认社会政策优先于经济政策。每个人在任何特定的
工作场所都必须享有同工同酬的权利。绿党党团向
有需要的人士提供庇护是道义上的责任，希望用开
放的机制让移民进入欧盟，并在法律上拥有有效的
庇护程序。欧盟应该承认移民的需要，并赋予合法
移民与欧盟居民相同的权利，要进行庇护法的修订。
该党团要求欧盟委员会对未完全执行欧盟性别平等

指示的成员国实施制裁，欧盟关于在工作场所中男
女待遇平等的指令要在所有成员国中得到充分执

行，认为全球信息社会可以成为社会和环境可持续
的经济增长模式的基础。

３．对于个人权利和自由问题
绿党党团反对互联网私有化，并主张限制专利

权和知识产权过高的转让成本。欧洲专利局统一协
调和处理涉及专利、知识产权方面的争端。绿党党
团希望通过确保欧盟立法的制定和实施，让欧盟公
民能够轻易地了解相关机构的责任权限，通过有效
开展游说，实现保护欧盟内外的个人权利和自由的
目标。但经验表明，这些承诺中的一部分只存在于
纸面上。绿党党团要在欧盟的政策和实践中建立真
正的人权文化，需要在所有的欧盟协议和欧盟成员
国系统地纳入和执行有约束力的人权条款，让欧盟
对人权实践进行审查。该党团还主张制定有效的外
交政策，排除军事干预的必要性，提议对所有安全问
题进行监督和审查。
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四、欧洲议会左翼党团基本政策
主张的趋同和差异

　　通过对三大左翼党团的政策主张和优先事项的

总结，且基于欧洲议会左翼党团的政治表现，得出以
下三方面结论：
第一，三大左翼党团分别拥有自己的政策倾向性，且

各自制定了优先事项等，本文根据相关资料整理见表１。
表１　三个左翼党团注重的优先事项

关注领域 社会党党团 激进左翼党团 绿党党团

经济领域

ａ）Ａ　ｎｅｗ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｍｏｄｅｌ　ｆｏｒ　ａ　ｐｒｏｇｒｅｓｓｉｖｅ
Ｅｕｒｏｐｅ（在社会、经济、政治各方面实现可
持续的平等）

ｂ）Ｔｒａｄｅ　ｆｏｒ　ｔｈｅ　ｍａｎｙ，ｎｏｔ　ｔｈｅ　ｆｅｗ（为多
数人而不是少数人而交易，贸易必须以人
为本）

Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　Ｊｕｓｔｉｃｅ（经济公正
有利于大企业的紧缩、私有
化和放松管制政策）

ａ）Ｔａｘ　ｊｕｓｔｉｃｅ（避税是对民主的威胁。
大力推动改革，并让欧洲议会支持税
收透明）

ｂ）Ｔｔａｄｅ（绿色贸易政策的首要目标，需要
重新设计全球贸易体系，确保在国内外实
现高质量就业和环境保护的可能性）

社会领域

ａ）Ａ　ｌｏｎｇ　ｔｅｒｍ　ｂｕｄｇｅｔ　ｔｈａｔ　ｗｉｌｌ　ｄｅｌｉｖｅｒ
ｊｕｓｔ　ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ（优先投资于社会包容、保
护地球和打击各种不平等现象）

ｂ）Ａ　ｐｒｏｇｒｅｓｓｉｖｅ　ｖｉｓｉｏｎ　ｆｏｒ　ｍｉｇｒａｔｉｏｎ　ａｎｄ
ａｓｙｌｕｍ（处理移民和难民政策问题，需要
支持有效、人道和有秩序的边境管制，支
持融入收容社区）

ｃ）Ａ　ｓｔｒｏｎｇ　Ｅｕｒｏｐｅ　ｎｅｅｄｓ　ｓｔｒｏｎｇ　ｃｏｍｍｏｎ
ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ　ａｎｄ　ａ　ｓｔｒｏｎｇ　ｃｉｖｉｌ　ｓｏｃｉｅｔｙ（需要重
建与工会、非政府组织、有组织公民平台、青
年倡议和妇女平台的联盟。与民间社会协
商、提供信息和合作将始终是核心）

Ｆｅｍｉｎｉｓｍ（在欧洲努力实现
平等和解决根深蒂固的性别
歧视，迫切需要一项真正的
战略来结束对妇女和女孩的
暴力行为）

ａ）Ｆｏｏｄ（好的食物是政治性的，争取消
费者权益和食品供应链的透明度，推
动建立一个无转基因的欧洲）

ｂ）Ｔｒａｎｓｐａｒｅｎｃｙ　＆Ｄｅｍｏｃｒａｃｙ（透明度
是确保平等和防止私人利益接管政治
进程所必需的）

外交领域

ａ）Ａ　ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ　ｏｆ　ｔｒｕｓｔ　ｂｅｔｗｅｅｎ　ｔｈｅ　ＥＵ　ａｎｄ
Ａｆｒｉｃａ（欧盟和非洲之间的信任伙伴关系。
致力于与非洲建立平等的伙伴关系）

ｂ）Ｅｕｒｏｐｅ，ｓｔｒｏｎｇ　ｉｎ　ｔｈｅ　ｗｏｒｌｄ：ｔｈｅ
ｂｅａｔｉｎｇ　ｈｅａｒｔ　ｏｆ　ｄｅｃｅｎｃｙ　ａｎｄ　ｉｎｔｅｇｒｉｔｙ（需
要更加积极地参与促进全球稳定和民主，
以此作为保护公民的最佳途径）

Ｐｅａｃｅ　＆ｓｏｌｉｄａｒｉｔｙ（追求一
个与世界其他地区建立积极

关系的欧洲。外交和安全战
略必须以和平为基础）

—

环保领域

Ｏｕｒ　Ｅｕｒｏｐｅａｎ　Ｇｒｅｅｎ　Ｄｅａｌ（这一模式必须

反映《巴黎协定》和联合国可持续发展目

标。欧洲绿色协议将使欧洲走上长期、可

持续增长和繁荣的道路）

Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ（争取可持续和公正

的环境、农业和渔业政策，支持农

村和沿海地区的小社区，并推动

对有毒化学品的严格控制。）

Ｃｌｉｍａｔｅ（通过绿色能源革命应对气候

变化、保护生物多样性、促进可持续利

用资源以及保护人类和环境是唯一负

责任的途径）

政治民主

价值观等

Ｐｒｏｕｄ，ｒｅｓｉｌｉｅｎｔ　ｄｅｍｏｃｒａｃｉｅｓ　ａｎｄ　ｆｕｎｄａｍｅｎｔａｌ

ｒｉｇｈｔｓ（致力于在任何需要的地方捍卫法

治和基本权利）

ａ）Ｒｉｇｈｔｓ　＆Ｌｉｂｅｒｔｉｅｓ（尊严、

平等和团结是在欧洲及其他

地区处理公民自由和人权问

题时所代表的核心原则）

ｂ）Ｄｅｍｏｃｒａｃｙ（从要求透明

度，到仔细审查预算提案，再

到正在进行的脱欧谈判中捍

卫权利）

—

　　从表１中可以看出，三大党团在经济领域、社会
领域、外交领域、环境环保领域、政治民主价值观等
方面各有侧重：社会党党团关注欧洲绿色协议、新的
经济模式、长期合理的预算、富有弹性的民主政体和
基本权利，认为移民和庇护的进步愿景、强大的欧洲

需要强大的共同机构和民间社会支持，注重欧盟和
非洲之间的信任伙伴关系和诚信贸易；激进左翼党
团关注经济、环境、女权主义、权利自由、和平团结、
民主等方面，认为人权和民主建设至关重要，支持女
权主义，且重视气候公平、税收正义等。绿党党团关
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注环境、食物、税收正义、贸易和民主等方面，对转基
因食品保持一种积极抵制的态度。绿党党团要求变
革，呼吁建立有包容性的欧洲。
总体来看，社会党党团更加注重的是经济政策、

社会政策、和外交事务，分别提出了两项优先事项，
在外交上凸显了欧盟和非洲之间的信任伙伴关系。
激进左翼党团更加注重的是政治上的人权、民主等，
且声称是议会最坚定的动物权利和福利捍卫者。绿
党党团更加注重经济、社会、环保和饮食等，争取消
费者权益和食品供应链的透明度，推动建立一个无
转基因的欧洲。
第二，从三大左翼党团政策趋同性来讲，包括农

业和渔业、环境和能源、经济和金融、外交和安全、公
民权利和义务几个方面。经分析，三大左翼党团都
提到了农业和渔业政策，都在环境、气候变化、能源
方面有大量论述。比如，针对解决债务可持续性问
题，左翼党团认为债务在发展中国家仍然是全球金
融体系的症状，也是全球失衡和贫困的原因。除此
之外，三大左翼党团在欧盟与中国的商业关系交往
上也颇为关注；在外交政策上，三大左翼党团认为欧
盟的外交和安全政策必须建立在和平世界的基础之

上。对于公民权利和义务，左翼党团注重支持多样
性和结束歧视。在移民和庇护问题上，尽管右派的
仇外心理和反移民言论日益增多，仍要积极处理合
法移民和融合问题。难民危机表明，欧盟的移民政
策已经不适合，需要在团结和合作的基础上实行移
民和庇护的战略方针，制定庇护者进入欧洲的安全
合法路线，创建真正的欧洲庇护体系，更好地利用欧
盟预算确保移民和庇护系统的正常运作。所有的左
翼党团提倡男女享有平等权利、公民权利和自由，并
且，注重人权、反法西斯和反种族主义也是欧洲左翼
运动传统的重要组成部分。
第三，从政策差异性比较来讲，三大左翼党团差

异性主要体现在外交、转基因食品、旅行者安全和卫
生保健等数个民生领域。社会党党团在外交上、旅
行者权利和卫生保健方面更突显影响力，激进左翼
党团在女性权利和医疗卫生方面也有新的阐述。在
实现平等人权议题上，左翼党团的影响力和执行力
不容小觑。而绿党党团更关注转基因食品和能源气
候等方面，绿党党团呼吁要为运输基础设施提供充
足的资金，为欧洲配备现代化的运输系统，未来研究

　　

和发展侧重于智能交通系统，提高能源效率，改善社
会和环境影响，调整以达到更高的标准。

五、结　语

欧洲议会党团将欧洲各国政党通过分类纳入到

现存的欧洲政党家族之中，逐渐出现了以社会党党
团、激进左翼党团、绿党党团三者居左翼位置的格
局。政策相对偏近的政党集中达成一致，议会的民
主化模式是协商性的。各个党团之间不断地对某些
问题进行合作和妥协，在与议会扩大权力与争夺立
法权的过程中，都发现了他们的利益点，并且制定了
各自的优先事项。
社会党党团提倡要保护强大的、倡导社会正义

的欧洲，注重增加对研究和创新的投资、实施数字议
程、推动低碳能源、减少贫困和社会排斥等。实现持
续的经济增长和更高质量的就业仍然是社会党党团

优先考虑的事项和希望实现的目标。激进左翼党团
批评当前的欧盟及其成员国政策，以激进的、市场导
向的竞争逻辑为基础，希望在欧洲议会发出另一种
声音，它关注经济和社会正义、人权和公民自由、性
别、生态和全球正义。从坚持暴力革命发展到认同
议会民主制、思想多元化，激进左翼党团强调放弃民
主集中制，强调党内的开放原则以实现多样性，在政
治策略上坚持对联盟政策进行变革。绿党党团推
进贸易、安全、经济和社会问题的解决，以及与环
境、文化和民主权利相联系的民主进程；它主张通
过和平手段解决问题，改善民主参与政治决策的
结构，采取措施确保妇女平等参与；保障平等的权
利和机会，确保文化和语言的多样性。采取就业
和重新分配工作的政策，特别关注性别问题，以便
结束现有的劳动分工不均衡现象，更公平地分担男
女之间的工作量。
三大左翼党团的政策趋同性体现在农业和渔

业、环境和能源、经济和金融、安全、公民权利和义务
等方面，政策差异性体现在外交事务、转基因食品、
旅行者安全和卫生保健等民生领域。当前，随着
欧洲各国右翼化趋势不断明朗，欧洲议会中的右
翼民粹主义党团开始扩展其影响力和游说活动。
欧洲议会的左翼党团受到右翼势力的挑战，缺乏
团结力，但未来仍会在欧洲政治舞台上发挥着重
要的影响力。

１２４第４期 游　楠等：欧洲议会左翼党团：概念、分类及政策解析
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