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统筹城乡发展视域下美丽乡村建设的浙江实践及启示

党　浩
(浙江建设职业技术学院社科部,杭州３１１２３１)

　　摘　要:党的十八大提出了建设美丽中国的战略目标,开展美丽乡村创建活动,是在农村地区建设美丽中国的

具体行动.浙江的美丽乡村建设起步早、动作快、成效好,走在全国前列.在美丽乡村建设实践中浙江结合自身实

际,形成了具有浙江特点的美丽乡村创建之路,浙江美丽乡村建设的典型做法、实践特色、基本经验,对全国的美丽

乡村建设具有重要启示.
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　　改革开放以来,浙江经济社会得到了快速发展,
农民的人均收入一直位居全国前列.逐渐富裕起来

的农村居民,对生产生活环境和农村生态有了更高

的要求.２００３年浙江省委、省政府按照统筹城乡发

展的新理念,顺应农民群众的新期盼,作出了实施

“千村示范、万村整治”工程的重大决策.时任浙江

省委书记习近平深入基层调研、谋划总体布局、进行

工作部署,经过数年的努力,浙江农村面貌实现了美

丽蝶变,“绿树村边合,青山郭外斜”的田园美景逐渐

在浙江大地重现.
在此基础上,２０１０年浙江省委、省政府进一步

作出了推进“美丽乡村”建设的决策部署.十多年

来,浙江始终站在“城乡一体化发展”、“全面建成小

康社会”的高度主动谋划美丽乡村建设,以“千万工

程”为突破口,不断充实、丰富其内涵,沿着“生态环

境建设—绿色浙江建设—生态浙江建设”的主线[１],
连续十多年常抓不懈、持续推进,使得城乡关系、人
与自然关系、传统与现代关系呈现出良好发展态势,
走出了一条具有时代特征、中国特色、浙江特点的美

丽乡村创建之路.
浙江美丽乡村建设中所包含的理念、所蕴含的

经验、所呈现的智慧和方法,无论对于进一步推动浙

江的美丽乡村建设,还是对于全国的美丽乡村建设

都具有重要的启发和借鉴意义.

一、浙江美丽乡村建设的主要做法

浙江的美丽乡村建设起步早、动作快、资金投入

大,思路超前、措施完善、成效显著,是一条新农建设

与生态文明建设相互促进、城市与乡村统筹推进、三
大产业相互融合的科学发展之路,是“创新、协调、绿
色、开放、共享”发展理念在新农村建设中的一个成

功范例.
(一)科学制定规划,精心组织实施,发挥好规划

的引领和导向作用

制定科学的规划,并通过项目的形式落实,是浙

江美丽乡村建设的基本做法,也是全面推进美丽乡

村建设的基础性工作.浙江各县市在美丽乡村建设

初期都能把规划放在首要位置,用“七分力量抓规

划,三分力量搞建设”,坚持“不规划不设计,不设计

不施工”[２],规划的先行,有效避免了行动的盲目性

和无序性,确保了建设效果.
按照“人口向中心村镇聚集,产业向工业园区集

中,农业向规模化经营发展,环境向美丽乡村目标推

进”的总体思路,浙江全省９０％左右的乡村都进行

了系统规划.规划坚持实事求是、因地制宜、科学制

定.一是坚持城乡一体编制规划.统筹考虑农村发



展现状、村庄分布、历史文化和旅游发展等因素,结
合城镇建设、产业发展、土地利用、基础设施和环境

保护等规划编制美丽乡村规划,确保“城乡一套图、
整体一盘棋”.二是立足乡村特点编制规划.规划

设计突出地域特色和乡土气息,最大限度地保留村

庄的原始风貌,着力营造具有乡土风情和显著辨识

特征的美丽乡村,防止出现“农村像城市”的尴尬[３].
三是注重规划的可操作性和适用性.将规划内容分

解为年度实施计划和具体的实施项目,分类推进、分
步实施.在项目的选择上,充分结合村庄的特点和

现有条件,注重可操作性.如湖州市安吉县有些村

镇的串户道路项目就是利用当地鹅卵石进行铺设,
即节约了建设成本,又彰显了地方特色.在村庄绿

化方面,不栽种城市化的绿化树种,见缝种植当地自

然生长的小树,大大节约了后期的管护成本.
除了重视规划对实践的规范和引导作用外,浙

江还把规划落实作为推进美丽乡村建设的重要环

节.根据美丽乡村建设的总规划,明确具体建设规

划的实施方案、目标要求、责任主体、重点任务、建设

周期、资金筹措等,保证规划的严肃性和长效性.还

专门设立了乡村规划管理员,严格指导和监督规划

的实施,同时公开公示规划内容和建设项目,发挥公

共监督的作用,确保规划执行到位.
(二)创建标准体系,强化制度供给,使美丽乡村

建设有章可循

除了注重实施的分类差异性和适用性,浙江还

根据美丽乡村建设的总规划和总目标,强调共性的

标准统一性,并制定了一系列规范性文件,确保“差
异有特色、共性有标准”.一是制定实施了«美丽乡

村建设行动计划(２０１１—２０１５年)»,指导全省的美

丽乡村创建活动.二是发布了«美丽乡村建设规范»
(DB３３/T９１２—２０１４),这是全国第一个美丽乡村建

设的省级地方标准,对推动浙江美丽乡村建设标准

化和制定«美丽乡村建设指南»国家标准,都起到了

重要的促进作用.三是修订完善了«村庄整治规划

设计指引»、«村庄规划编制导则»、«美丽乡村标准化

示范村建设实施方案»等文件,形成了比较完整的

“美丽乡村”建设标准化指标体系,基本涵盖美丽乡

村创建的各个方面,使美丽乡村建设———规划有方

向、操作有依据、实施有方法.四是引导先建县市根

据行动计划和建设规范细化了建设的指标体系,制
定了«中国美丽乡村建设考核指标及验收办法».从

“村村优美、家家创业、处处和谐、人人幸福”四大方

面设置了３６项考核指标,设定不同权重,实行百分

制考核,动态化管理.在国家标准化管理委员会指

导下由安吉县创制的“中国美丽乡村建设指标体

系”,已成为新农村建设的国家标准,安吉县也被国

家标准化管理委员会命名为“中国美丽乡村国家标

准化示范县”.[４]

此外,浙江的美丽乡村行动能够成为新农村建

设的先行示范区,许多县市成为“美丽乡村示范县”,
还在于有一整套科学、详尽的制度体系.从美丽乡

村建设的实施架构、行动计划、规划设计、建设标准、
资金使用、技术指导,到干部职责、督促检查、考核评

价、长效管理机制等,都有相应的规定,形成了一系

列相对独立又有机统一的制度体系,确保了整个建

设过程有章可循、有据可依.
(三)加强组织领导,创新体制机制,确保各项建

设任务有效落实

按照“党政主导、农民主体、社会参与、机制创

新”的要求,浙江加大了创建资源的整合,强化组织

领导、创新体制机制.一是建立了各层级的美丽乡

村建设工作领导小组.由党政主要负责人任组长,
相关单位为成员,形成了党政齐抓共管、部门协调配

合、一级抓一级、层层抓落实的工作机制.这种党政

主导、部门协作、纵向到底的领导体制,有利于对美

丽乡村建设工作作出总体部署,及时解决创建中出

现的问题,适时调整工作的侧重点和努力方向,校正

工作中出现的偏差和误区.二是建立分类指导、激
励为主的考评机制.根据已有基础和功能定位,将
村镇划分为特色农业、工业经济、休闲产业和综合发

展等类别,设置个性化指标进行考核.根据考核指

标,评定等级,按照考核等级和人口规模以奖代补.
此外,省直部门还与县市结对帮扶、县市领导和部门

与村镇结对共建,并实行捆绑制考核.三是创新美

丽乡村建设的资金保障机制.对上级的涉农惠农资

金,采取“多管道进水、一个龙头出水”的使用办法,
对分散的资金优先安排于创建村镇,既确保惠农资

金、项目的落实到位,又能集中财力更好发挥资金的

使用效益.积极推动农村金融改革试点,探索土地、
林地经营权、海域使用权、股份经济合作社股权、农
房等抵押贷款[５],设立信用社美丽乡村建设专项贷

款,以县级财政奖励资金为担保,“镇贷村用”,同时

鼓励金融、工商等社会资本增加对美丽乡村建设的

信贷和资金投入.
(四)重视村庄环境综合整治,改善农村人居环

境,做到村容整洁环境美

整治优美的村庄环境是美丽乡村建设的重点,

７０２第２期 党　浩:统筹城乡发展视域下美丽乡村建设的浙江实践及启示



也是美丽乡村建设目标最直观的体现.在创建过程

中,浙江坚持把全面优化农村人居环境作为美丽乡

村建设的重点和突破口.如丽水市在农村环境综合

整治中,以“六边三化三美(在公路边、铁路边、水边、
山边、城边、村边等区域洁化、绿化、美化,实现城美、
村美、房美目标)”行动为抓手,按照“串点成线、连线

成片、整体推进”的要求,打造了一批美丽乡村风景

线.该做法还获得了２０１５中国十大社会治理创新

奖.多年来,浙江通过开展以“道路硬化、路灯亮化、
河道净化、杆线序化、墙面美化、卫生洁化、环境绿

化”为目标的村庄环境整治行动,使农村人居环境、
生态环境得到有效改善.一是农村道路建设.大力

实施进村道路、村际连接道路、村内干道和进户道路

的硬化项目,迄今浙江农村公路全部实现了硬化.
二是垃圾处理.对农村生活垃圾采用“户分类、村收

集、乡转运、县处理”的方式进行处理.同时,落实责

任主体,建立村级卫生长效管护制度,确保农村环境

长期整洁.三是污水处理.推广适用农村地区的人

工湿地模式、太阳能微动力或无动力厌氧设施、沼气

池、多介质土壤层处理等污水处理方式,实现污水的

无害化排放.四是河道治理.对村级河道、沟渠进

行清除淤泥、清理垃圾、加固堤防的综合整治,对河

道两岸进行绿化亮化,使河堤成为村民休闲和乡村

旅游的小公园、小景点.五是村庄绿化.尽量利用

当地的乡土树种,适度栽植景观美化树种,采取多形

式绿化,见缝插绿、能绿尽绿、消除浮土.六是管线

布置.梳理规范各种水、电、电信、电视、网络等管

线,采用“横平竖直”、“条理清晰”的方式消灭杂乱无

章的“蜘蛛网”和私拉乱接,做到布局合理、整齐美

观,同时利于管线检修和消除安全隐患.七是拆除

违建.对乱搭乱建的建筑、构筑物进行拆除清理,要
求农户房前屋后的各类农业用具、生活用物整齐堆

放,做到美观舒适.
(五)壮大村集体经济,夯实农村产业发展基础,

做到产业富民生活美

建设美丽乡村,民富是关键.只有农村和农民

富裕了,美丽乡村才能不断提升和发展,才能建成永

久的美丽乡村.因为美丽乡村公共设施的维护、公
共环境的管护、垃圾污水的治理,都需要村级投入.
因此,壮大村集体经济是保证美丽乡村建设成效并

长期发挥效益的关键.
近年来,浙江始终把壮大农村集体经济、夯实农

村产业基础放在美丽乡村建设的突出位置,大力探

索壮大村集体经济的路径和方法,增强集体经济的

造血功能.一是大力发展特色经济.围绕优势产业

和特色产业,大力发展苗木繁育、蔬菜种植、畜禽养

殖、优质山果、海鲜水产等特色产业,同时加大土地

使用权流转力度,推进规模经营[６],打造品牌优势,
使得特色农产品成为农民致富增收的“铁杆庄稼”.
二是积极培育农民专业经济合作组织,形成现代产

业经营体系.引导农户自愿组织起来,在信息、资
金、技术、加工、购销、储运等环节进行合作,将个体

优势转化为集体优势,提高生产经营的抗风险能力,
同时降低了单独发展的成本,提高了竞争力.三是

大力发展乡村旅游业.充分利用浙江农村“天生丽

质”和文化底蕴深厚的优势,大力发展“农家乐”休闲

游、山水游和民俗游.把风景变成产业,把美丽转换

成生产力.乡村游还带动了乡村民宿的兴起和蓬勃

发展,并形成了产值可观的民宿经济,仅杭州地区就

有超过２０００户民宿,年产值超过７亿元[７],以养生

度假为品牌的丽水民宿更是实现年营业收入１２．９
亿元[８].四是加快传统产业改造升级.引导加工制

造业向工业园区聚集,加快技术转型升级,主动适应

市场需求,增加中高端产品供给.五是实施浙商“回
归工程”.利用乡情、亲情引导和动员在外浙商回乡

投资兴业,带动更多农民实现就地就近创业就业.
六是积极支持引导农村发展电子商务,在资金、物
流、用地等方面给予扶持.目前,电子商务已成为浙

江农村青年创业的新渠道,人数约有１００万,浙江农

产品网络销售额去年突破了２００亿元[９].
(六)挖掘文化内涵,建设乡村文化,做到乡风文

明素质美

建设美丽乡村,环境改善是基础,经济发展是关

键,村风文明是目标.挖掘乡村文化,培养文明乡

风,丰富了美丽乡村建设的文化内涵,也有力促进了

农民素质的提高.从农村环境的改善到乡风文明的

提升,从物质富裕到精神富有,从景美到人美,这也

正是浙江美丽乡村建设的目标所在.
具体做法有:一是充实农村文化载体,实施农村

“文化礼堂建设工程”,并列为省政府年度惠民十大

项目.以文化礼堂建设为抓手,实施了乡村文化展

示工程、文艺人才队伍培养等文化项目,引导各村量

身定制了文化建设方案,建设了一批乡村舞台、农家

书屋、文体活动中心等文化场所.这些场所建设并

不增加农民负担,而是依托已有的旧祠堂、老戏楼、
古书院、闲置校舍等改建而成.二是开展文明创建

评比活动.开展“孝敬父母好儿媳”、“勤劳致富好家

庭”、“新农村建设带头人”、“环境卫生模范户”、“遵
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纪守法光荣户”、“邻里和睦文明户”、“党员综合示范

户”等评比活动,推进乡风文明建设.三是深入挖掘

和搜集整理村落的名士乡贤、民俗风情、历史文化,
提炼体现地域特色的文化传统、民间技艺、非物质文

化遗产,并将这些文化资源放大利用,“借题发挥、小
题大做、节外生枝、无中生有”.如桐庐县积极开发

整合地域文化元素,深入挖掘以“药圣”桐君为代表

的中医药文化,“隐圣”严光为代表的隐逸文化,«富
春山居图»为代表的山水文化,“江南时节”为代表的

民俗 文 化 等,实 现 了 历 史 文 脉 的 有 效 传 承 和 发

展.[１０]四是大力培育乡村精神.从德、孝、义、能等

方面,定期从各村推选“乡村名人”,在村内醒目位置

设立“能人榜”、“道德廊”、“孝悌祠”、“学子墙”等物

质载体宣传他们的先进事迹,用身边榜样教育引导

农民群众比学赶帮超.五是抓好农民素质提升.把

培养有一技之长、有创业激情、有文化素养、有宽阔

视野、有文明气度的现代品质农民,作为美丽乡村建

设的重要内容来抓.总之,文化建设,不仅改变了农

民的精神面貌,也提升了农民的综合素质,促进了农

村社会的文明和谐[１１].

二、浙江美丽乡村建设的基本经验

建设美丽乡村是新时期推进城乡一体化发展的

重要举措,也是党和政府顺应民意实施的一项重大

民心工程.浙江的美丽乡村创建活动,通过持续培

育和打造美丽乡村示范县、示范乡镇、特色精品村和

美丽乡村风景线,初步形成了“一户一处景、一村一

幅画、一县一品牌”的大美格局.迄今已创建美丽庭

院４３万户,培育特色精品村２０００多个,打造美丽乡

村风景线３００多条,建成美丽乡村先进县５８个、示
范县６个、示范乡镇１００个、特色精品村３００个.美

丽宜居示范村国家级试点和全国美丽宜居示范村庄

总量居全国首位[１２].作为美丽乡村建设的先行先

建区,浙江取得的丰硕成果,积累的宝贵经验,值得

总结和汲取.
(一)坚持规划先行,突出个性特色

规划是全局性、系统性、战略性的工作.美丽乡

村建设是一项事关城乡一体化发展以及农村经济社

会发展顺利推进和整体发展质量稳步提升的系统性

工程.多年来城市建设重视规划,而乡村建设大多

处于自发随意的状况.浙江的美丽乡村建设十分重

视规划的引领和导向作用,美丽乡村建设的基本原

则、目标任务、功能定位、路径选择、行动推进等事

项,都要通过规划来实现.哪些村改造、哪些村搬

迁、哪些村缩减、哪些村保护、哪些村培育壮大,对村

庄布局的优化,都会经过专业论证,科学的规划在乡

村健康、快速和可持续发展方面起到了极为重要的

作用.另外,在制定规划时要统筹考虑当地生产力

发展水平、自然地理地貌和社会文化特征等因素,使
规划符合乡村实际,突出地方特色和个性特征,能够

做到移步换景、看景辨村.
(二)尊重农民意愿,激发建设活力

农民是美丽乡村建设的主体和主要受益方.在

具体实践中,只有发挥好他们的主人翁作用,美丽乡

村建设才有内在动力.一是尊重农民主体地位.凡

涉及规划建设、项目实施、经营管理等群众利益的

事,都应通过党员大会、村民大会、民情恳谈会、村民

代表会、组织民意调查等形式,征求群众意见,保证

农民应有权利的实现.二是增强农民的责任感.农

民的意愿直接影响美丽乡村建设的速度和质量,有
关部门要利用各种途径和方式,大力宣传美丽乡村

建设对于农民的重要意义,以及美丽乡村建设的政

策、内容和措施等,增强农民群众建设美丽乡村的责

任感和自觉性.三是培育新型农民,巩固建设成果.
通过持续不断、系统推进的美丽乡村建设,把生态、
洁净、文明的理念渗透到农业生产、生活的方方面

面,逐步转变农民落后的生产方式和生活习惯[１３],
使农民的整体素质与美丽乡村建设的要求相适应,
真正树立起新农村新风尚.

(三)加强环境保护,注重生态优先

传统村落是在农耕文明条件下形成的融生态环

境、自然风光、物质景观、文化意境为一体的文明载

体.美丽乡村建设,要尊重自然、敬畏自然,牢固树

立“绿水青山就是金山银山”的发展理念,把生态环

境保护放在优先发展的战略位置.浙江以美丽乡村

建设为契机,把生态修复和环境保护作为美丽乡村

建设的重点,大力推进农村环境连线成片综合整治

和农村河道水环境的综合治理,使农村生态环境明

显优化.完善农村环保设施,加快农村污水治理、卫
生改厕、绿化养护等环保项目建设,加强农村生产生

活垃圾的资源化和无害化处理.大力发展高效农

业、精细农业、生态农业,科学防治病虫害,减少农业

生产过程中化肥和农药使用量,必须使用时通过精

准施肥技术,提高利用率,减少土质污染.
(四)强化产业支撑,力求富民强村

建设美丽乡村,产业是基础,富民是要义.农业

农村除了保障必要的农产品供给外,还具备生态涵

养、都市休闲等功能.在美丽乡村建设中,应该着力
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发展效益高、前景广、可持续的现代都市农业,加快

完善农业科技服务体系,提升科技对农业的贡献率.
大力推广种养结合的新型家庭农场,培育新型农业

经营主体,扩大无公害农产品、绿色食品、有机食品

的生产.充分利用农村的自然景色、田园风光、山水

资源、历史传统和文化积淀,发展休闲观光、采摘游

玩、度假养生、户外运动、农事体验等不同定位的美

丽产业,加速农业与二三产业的融合,推动农村发展

再上台阶.
(五)健全工作机制,形成政策合力

美丽乡村建设是一项涉及生产、生活、生态各个

层面长期而复杂的系统工作,涉及面广、工作量大.
要健全工作机制,形成政策合力,避免各建设力量

“单打独斗、各自为政”.一是建立工作协调制度.
成立各级党政主要领导为组长、涉及单位为成员的

工作领导小组,发挥好党委总揽全局、协调各方的作

用,形成齐抓共促的强大合力.二是部门配合.各

部门要根据工作职责,按照“统一部署、各司其职、各
尽其能、各计其功、形成合力”的原则,投入项目和资

金支持美丽乡村建设.三是群众参与.采取多种方

式,向广大农民讲清楚美丽乡村建什么、怎么建、群
众如何行动等问题,努力营造良好建设氛围,打下坚

实群众基础.

三、浙江美丽乡村建设的几点启示

美丽乡村建设使农村的村容村貌、生态环境、产
业结构明显改善,进一步缩小了城乡差距,广大人民

群众和各级领导干部的科学发展、统筹城乡发展的

意识和能力也普遍得到了增强,浙江的美丽乡村建

设实践,带来诸多启示.
(一)要强化城乡统筹、一体发展的理念

统筹城乡一体化发展,是经济社会发展的内在

规律,也是我国现代化建设的重要内容和发展方

向[１４].而长期存在的城乡二元结构,导致城乡发展

的要素资源配置不均衡,农村发展一直滞后于城市.
浙江把美丽乡村建设作为推进城乡一体化发展的重

要途径,不断深化城乡综合配套改革,着力破除城乡

二元结构,使农村群众享受到与城镇居民均等的公

共服务,激发了“三农”发展新活力,农业农村工作呈

现出加快发展的新气象.目前,浙江城乡拥有同样

的等级公路、公共卫生服务网络、供水管网、垃圾处

理系统和网络信息宽带等,是全国城乡基础设施和

公共服务差距最小的省份之一.因此,美丽乡村建

设深层次内涵的实现,必须以统筹城乡发展的理念

为统领,把美丽乡村建设与发展富民产业、促进城乡

公共服务均等化、推动生态文明建设有机统一起来,
实现城乡经济社会一体化发展新格局.

(二)要有先行先试、改革创新的胆略和勇气

当前我国经济发展已进入新常态,唯有坚持创

新发展才是制胜之道.这就要求把握发展的客观规

律性、发挥好主观能动性,敢于打破思维定势,才能

抓住机遇,快走一步.浙江在面对统筹城乡一体化

发展、全面建成小康社会的新任务、新要求时,早在

２００３年就在全国率先提出了“千村示范、万村整治”
工程的行动;２０１０年又率先提出美丽乡村建设行动

计划;２０１４年又在全国率先制定了美丽乡村建设的

地方标准.浙江在面对经济社会发展中出现的新情

况、新问题时,不回避、不推诿、不扯皮,而是敢于面

对、主动作为,始终是超前谋划、先行一步,不断在发

展理念、发展思路、体制机制、实践做法等方面改革

创新,才走出了一条具有浙江特点的美丽乡村建设

之路.
(三)要有因地制宜、突出特色、差异化发展的建

设思路

由于城乡二元结构的限制,中国的绝大多数农

村发展落后于城市,农村公共设施建设欠账较多,各
地产业发展也不平衡,开展美丽乡村建设需要解决

的重点问题也各有差别.因此,美丽乡村建设,要依

托当地资源禀赋、自然条件、地形地貌、文化特色、乡
风民情、传统习俗、人文环境等,因地制宜、发挥优

势、突出特色,建设多模式的美丽乡村.每个地方都

有自己的发展优势、劣势,关键是要扬长避短,创造性

地开展工作,展示出不同地域的个性、风格和内涵,体
现各具特色的田园风光、乡风民情[１５],实行错位化发

展,努力做到“一村一景,一村一韵,一村一业”.
(四)要有一抓到底、持续提升的决心和干劲

美丽乡村建设作为涉及亿万农民幸福的宏大工

程,要有一抓到底、持续推进的决心和干劲.浙江的

美丽乡村建设行动从２００３年启动“千村示范、万村

整治”工程至今,历经三届省委的谋划和推动,历经

十余年的奋斗和建设,取得了明显成效.十余年来

浙江各级党委和政府始终坚持一张蓝图绘到底,一
年接着一年干,一届接着一届干,决心不变、主题不

变,不断推动美丽乡村建设持续提升.如今美丽乡

村已经成为浙江的一张金名片,并为中国新农村建

设提供了生动的浙江样本.全国改善农村人居环境

工作会议、全国农村精神文明建设经验交流会、美丽

乡村建设现场会等会议多次在浙江召开,对全国的

０１２ 　　　　　　　　浙　江　理　工　大　学　学　报(社会科学版) ２０１８年　第４０卷



新农村建设起到了积极的促进和引领作用.浙江的

这些做法和经验启示我们,美丽乡村建设不能急于

求成,忽视建设规律和周期,要聚焦问题、一抓到底、
持续推进,更要有功成不必在己的信念和政绩观,终
会见成效.

(五)要有科学运作、多元融资的方法和手段

弥补城乡差距,需要大量的资金投入,既要科学

运作,又要争取多元投入.首先,要明确政府责任,
确立市、县、乡镇对美丽乡村建设资金的投入职责和

要求,设立省级美丽乡村建设专项资金申报项目库,
同时积极争取国家项目的资金支持.其次,要创新

美丽乡村建设的投融资体制.本着互利互惠的原

则,实现投资主体多元化,促进各类资本向美丽乡村

建设聚集,激发美丽乡村建设的持续动力.还要以

“资金性质不变、管理渠道不变、统筹安排使用”的原

则[１６],优化美丽乡村建设资金的合理配置机制和整

合力度,推动美丽乡村建设经营滚动式发展,持续打

造美丽家园.
(六)要走产业带动、民富村美的可持续发展之路

浙江的美丽乡村建设能够取得成效并持续推

进,关键是乡村都有自己的支撑产业.建设美丽乡

村,最核心的要素是发展生产,没有产业支撑,美丽

乡村建设就不具备必要的基础条件和可持续发展、
自我发展的能力,也难以达到公共服务便利、村容村

貌整洁、田园风光怡人、生活富裕和谐的建设目标.
要把发展主导产业作为建设美丽乡村的保障,整合

资源优势,集中产业扶持资金,打造一批产业示范

村,通过示范村的辐射带动,逐步实现村村皆有主导

产业的发展格局.同时,要把发展产业、富裕农民作

为美丽乡村建设成效的考核重点,引导各级政府和

村镇着力培育现代富民产业,创新产业发展模式,强
化造血功能,使美丽乡村走上可持续发展的良性循

环之路.

四、结　语

每一项重大社会实践的探索,都需要正确的理

念和方法论做指导,浙江的美丽乡村建设之路,是
“五大发展理念”在浙江的生动实践,是对“绿水青山

就是金山银山”重要思想的生动诠释,也是对中国特

色社会主义现代化建设内在规律的一种揭示.浙江

的美丽乡村建设把握了生态文明建设的时代趋势,
推动了城乡融合发展的进程,立足于整体规划和科

学布局,实现了美丽乡村建设的全覆盖,遵循整体规

划的建设思路,分布实施各项建设行动,突出不同的

创建风格,着力打造特色品牌,同时又充分发挥创建

主体的积极性,激发出美丽乡村建设的内在动力.
从实践效果来看,浙江的美丽乡村建设不仅缩小了

城乡之间在基础设施、公共服务以及社会事业发展

等领域的现实差距,而且也为农村居民发展权益的

有效保障和各项权利的均等实现创造了制度保障和

长效机制,从长远来看,这两者都将凝聚为城乡未来

发展的持久动力和内在活力.

参考文献:
[１]唐园结,申保珍,蒋文龙,等．中国特色的美丽乡村建设

之路:聚焦浙江乡村十年蝶变[N]．农民日报,２０１３Ｇ０９Ｇ
１４(１)．

[２]之江平．书写美丽中国浙江篇[N]．浙江日报,２０１３Ｇ１０Ｇ
１９(１)．

[３]杨贵庆等．黄岩实践:美丽乡村建设规划探索[M]．上
海:同济大学出版社,２０１６:１８１．

[４]杨晓蔚．安吉县“中国美丽乡村”建设的实践与启示[J]．
政策瞭望,２０１２(９):４２Ｇ４５．

[５]茅忠明．新农村建设的实践与思考:以浙江省建设“中国

美丽乡村”为例[J]．经济研究导刊,２０１４(７):４１Ｇ４３．
[６]朱群丽．诗画江南　秀美建德:建德市新农村建设纪实

[J]．观察与思考,２０１１(１１):６０Ｇ６２．
[７]浙江出台民宿指导意见　未来民宿发展将有据可循

[EB/OL]．(２０１６Ｇ１２Ｇ２１)[２０１７Ｇ０５Ｇ２１]．http://zjzwfw．
gov．cn/art/２０１６/１２/２１/art_１２６７５７０_４６３４１１４．html．

[８]丽水市“五水共治”工作领导小组办公室．丽水市“五水

共治”工作情况通报新闻发布稿[EB/OL]．(２０１６Ｇ０７Ｇ２１)
[２０１７Ｇ０５Ｇ２１]．http://www．lishui．gov．cn/zwgk/xwfbh/

２０１６０７/t２０１６０７２１_１３１５６８２．html．
[９]袁卫,陈小平．美丽乡村的火红“网”事[J]．今日浙江,

２０１５(９):２６．
[１０]吴玉凤．以美丽乡村建设为突破实现城乡区域统筹发

展:基于桐庐美丽乡村建设实践的研究与思考[J]．经
济研究导刊,２０１４(１８):２６Ｇ３０．

[１１]王旭烽,任重,周新华．中国美丽乡村调查[M]．南昌:
江西人民出版社,２０１３:２２０．

[１２]潘伟光,顾益康,赵兴泉,等,美丽乡村建设的浙江经验

[N]．浙江日报,２０１７Ｇ０５Ｇ０８(５)．
[１３]陶良虎,陈为,卢继传．美丽乡村:生态乡村建设的理论

实践与案例[M]．北京:人民出版社,２０１４:３７．
[１４]对十八届三中全会«决定»有关农村改革几个重大问题

的理解:访中共中央政策研究室农村局局长冯海发

[N]．农民日报,２０１３Ｇ１１Ｇ１８(４)．
[１５]杨松柏．宜章县瑶岗仙镇美丽乡村建设研究[D]．长沙:

中南林业科技大学,２０１４:３２．
[１６]孙秀明,张英骜,吴昊,等．改善人居环境　建设美丽乡

村:访环保部自然生态保护司副司长邱启文[N]．经济

参考报,２０１３Ｇ１１Ｇ１５(４)．

１１２第２期 党　浩:统筹城乡发展视域下美丽乡村建设的浙江实践及启示



PracticeofbeautifulcountrysideconstructioninZhejiang
fromtheperspectiveofoverallplanningofurbanand

ruraldevelopmentanditsenlightenment
DANGHao

(DepartmentofSocialSciences,ZhejiangCollegeofConstruction,Hangzhou３１１２３１,China)

Abstract:TheeighteenthnationalcongressofthecommunistpartyofChinaputforwardthestrategic
objectiveofconstructingbeautifulChina．Tocarryoutthebeautifulcountrysideconstructionisthespecific
actiontoconstructbeautifulChinainruralareas．Beautifulcountrysideconstructionstartedearlyin
Zhejiang,withfastactionandgoodresults．Inthisaspect,Zhejiangwalksintheforefrontofthecountry．
Inthebeautifulcountrysideconstruction,Zhejiangcombinesitsownrealityandhasformedthewayto
createbeautifulcountrysidewithuniquefeatures．ThetypicalpracticeofZhejiang,itspracticecharacteristicsand
basicexperiencehaveimportantenlightenmentforbeautifulcountrysideconstructionnationwide．

Keywords:overallplanningforurbanandruraldevelopment;beautifulcountrysideconstruction;

practiceinZhejiang;Zhejiangexperience
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