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要!在概括高教强省内涵与基本构件的基础上#指出当前高教强省评价指标体系研究中的不足#进而对相

关的评价指标体系进行改进以突出高教强省的评价主题&文章从人力投入%物力投入%财力投入和人才培养%科学

研究%社会服务%文化传承与创新
B

个评价要素出发#综合现有研究中的高频指标#初步整理出了高教强省的评价指

标集(采用定性分析和变异系数法定量筛选该评价指标集中的各指标#最终构建了包含
$

个维度%

B

个要素%

!K

项指

标的高教强省评价指标体系#并对该指标体系的科学性和合理性进行了论证分析&

关键词!高教强省(评价指标体系(变异系数法

中图分类号!

EK"

!!!

文献标志码!

L

!!

为了贯彻进一步推动建设创新型国家%把我国

从人口大国建设成为人力资源强国%我国政府出台

了许多加快从高等教育大国向高等教育强国迈进(

建设高等教育强国的重要政策&在建设人力资源强

国和高等教育强国的背景下%一些高等教育规模相

对较大基础较好的省份%如江苏(广东(湖北(陕西

等%纷纷将建设/高教强省0纳入省高等教育发展规

划的重点&因此%为了科学地实现由高教强省向高

等教育强国进军的战略部署%有必要研究高教强省

的评价指标体系%以便对全国范围内省域高等教育

实力及其对省域社会经济发展的贡献程度进行评

价%从而做出有针对性的策略&高教强省评价指标

体系的构建原理是什么%选用哪些指标来构建评价

指标体系%采用什么方法筛选指标%以及该体系的科

学性如何1 这些亟需解决的问题是本文关注的

重点&

一%高教强省的内涵与基本构件

/高教强省0的/强0包含了两个内涵%即省域

内高等教育自身强和高等教育使省强&具体来

讲%一是高等教育的综合实力和整体水平应该在

全国省份中处于领先地位$二是高等教育能与地

方经济社会发展实现良性互动%高等教育的四大

职能取得社会公认的成绩%高等教育的发展符合

人民群众的需要&满足这两点%就可以称之为高

等教育强省&高教强省的基本构件是规模大(结

构优(质量高(效益好%其核心构件是质量高%即人

才培养的质量和水平高&因此%高教强省评价指

标体系的评价对象是我国各省市的高等教育实力

及其对当地社会经济的贡献%高教评价指标的构

建要从高等教育自身属性和其功能价值属性两个

方面来考虑%应区别于省域高等教育发展现状与

实力的评价指标体系以及省域高等教育竞争力的

评价指标体系&

建设高等教育强省是伴随着建设人力资源强

国(高等教育强国出现的新课题%目前%有关建设

高等教育强省理论和实证方面的研究并不是很

多%仍处于起步阶段%权威的行政部门或公众组

织(研究机构并没有制定或公布相关的指标体系%

可参考的只有一些学术文献中的评价指标体系研

究&具有代表性的是蒋莉莉等在-我国高等教育

大省和高等教育强省评价与分类.一文中设计的

评价指标体系%该文在分析高教强省的概念"即高

等教育强省是指高等教育规模大(质量好(水平高



的省#的基础上%建立了反映高等教育规模(学生

结构(经费投入(师资力量(学科层次(科研水平六

个层次的高教强省评价指标体系)

&

*

&值得注意的

是%该研究缺乏对高等教育效益的评价&目前的

高教强省评价指标并不全面%与高等教育发展实

力等评价指标体系界限不清&从高校的功能价值

角度来看%高校的文化传承与创新能力%高校的国

际化水平%以及高校对当地社会经济发展的贡献

程度等并未能很好地体现出来&本文将对此进行

改进%以期建立能够体现高教强省内涵的较为完

善的高教强省评价指标体系&

二%高教强省评价指标体系的改进

本文在合理界定和充分理解高教强省的内涵和

特殊性的基础上%试图建立更为完善的高教强省的

评价指标体系&评价指标体系构建必须有科学严谨

的理论依据和方法%才能保证指标体系的科学性(结

构的完整性(逻辑的严密性&

"一#高教强省评价指标体系的构建原理和指标

筛选方法

&?

高教强省评价指标体系的构建原理

,

#依据高等教育系统论%从投入和产出角度%

以人力投入(物力投入(财力投入和人才培养(科学

研究(社会服务(文化传承与创新
B

个评价要素出发

确定衡量的指标%保证指标能够全面地反映出省域

高等教育的发展情况&对于每一个评价要素所选取

的衡量指标要体现质和量的统一%突出质的特点&

Z

#由于现有关于高教强省评价指标的研究较

少%因此本文综合了现有的关于高教强省和省域高

等教育竞争力的文献中出现的高频指标%作为构建

指标体系的基础部分$另外%为了完善现有研究%本

文新增了部分体现高教强省内涵的评价指标%初步

建立数量庞大的指标集&

6

#采用主客观相结合的方法筛选指标%克服指

标筛选的主观随意性%保证指标体系的简洁性和可

操作性&

Q

#高教强省评价指标体系科学性与合理性的

论证&一切的模型都是工具%工具必然存在局限性%

因此%最后还需对指标体系进行分析说明和试验评

价%确保构建的指标体系能够反映高教强省的主题&

$?

评价指标的筛选方法

"

&

#基于定性方法的高教强省指标筛选

,

#根据同类指标选择信息最优原则%删除初步

汇总的指标集中信息重复%且明显可以用其他更优

指标代替的评价指标&

Z

#根据可观测性原则初步筛选指标%剔除无法

获得准确数据的评价指标%使初步筛选后的指标满

足可观测性%保证指标体系的可操作性&

"

$

#基于变异系数法的定量筛选指标

变异系数是反映总体各单位标志值的离散或差

异程度的指标&用变异系数法能够尽可能地筛选出

鉴别力大的指标%这也是构建评价指标体系时常用

的方法)

$

*

&变异系数的计算公式是!

变异系数
W

标准差+平均值 "

&

#

指标变异系数越大%表明离散程度越大%即该指标的

鉴别力度越大&

本文所用数据来自-中国统计年鉴
$%&"

.(-中

国科技统计年鉴
$%&!

.(-中国教育统计年鉴
$%&$

.(

-中国教育经费统计年鉴
$%&$

.(-

$%&!

年高等学校

科技统计资料汇编.(-国家社会科学基金年度报告

$%&!

.(中国学位与研究生教育信息网(中华人民共

和国教育部网站(中国高校人文社会科学信息网以

及教育部科技发展中心网站公布的统计数据&由于

各个指标的度量尺度并不统一%有比率(元(项等%所

以在计算各指标的变异系数之前%需要对原始数据

进行适当的标准化处理%以消除各指标量纲级别的

不同&根据指标数据的情况%本文采用直线型无量

纲化方法中的阈值法对数据进行处理&用阈值法进

行无量纲化处理后的数据取值范围在
%

)

&

之间&

对于正向指标%阈值法的计算公式如下!

转换值
W

"实际值
I

最小值#+"最大值
I

最小值#

"

$

#

对于负项指标%即数值越小越好的指标%其标准化处

理的公式如下!

转换值
W

"最大值
I

实际值#+"最大值
I

最小值#

"

!

#

"二#指标体系的构建过程

在总结和梳理国内相关研究文献之后%本文搜

集整理了典型文献"文献)

&

%

!7&&

*#中出现频率较高

的指标共
"#

项%加上本文新增选的
K

项指标%整理

出了包含
#&

项指标的评价指标集%通过定性的方法

初步筛选后保留了
!F

项指标%计算剩余指标的变异

系数"如表
&

所示#&需要指出的是%为了能够更加

客观真实地反映出人口规模不一的省域高等教育的

发展情况%本文对部分指标同时提取了绝对值和相

对值&
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表
!

!

各指标的变异系数

指标名及序号 变异系数 是否保留

7&

生师比
%9#HH

否

7$

专任教师数
%9K%H

是

7!

博士教师比例
%9H!!

是

7"

副高级及以上教师比例
%9B&%

是

7#

高校研究与试验发展人员数"绝对值+相对值#

%9B##

+

&9!%F

保留相对值

7K

普通高等学校数"绝对值+相对值#

%9#!#

+

%9F"#

保留相对值

7B

/

$&&

0(/

HF#

0高校数"绝对值+相对值#

&9B!!

+

&9B$"

保留绝对值

7F

校舍面积"绝对值+相对值#

%9K!!

+

%9$!F

保留绝对值

7H

教学(科研设备仪器价值"绝对值+相对值#

%9F""

+

&9!#!

保留相对值

7&%

图书量"绝对值+相对值#

%9K$&

+

%9BH&

保留相对值

7&&

国家重点实验室
&9BBF

是

7&$

国家重点学科数
&9K$H

是

7&!

国家人才培养基地数
&9!HK

是

7&"

中外合作办学机构(项目数
&9!%&

是

7&#

生均教育经费
%9H!H

是

7&K

教育经费总收入
%9BKH

是

7&B

公共财政教育支出占公共财政支持的比例
%9"!B

否

7&F

高校研究与试验发展经费
&9$%#

是

7&H

高等学校在校学生数"绝对值+相对值#

%9K$

+

%9K!!

保留相对值

7$%

普通高等学校本专科生数"绝对值+相对值#

%9K!"

+

%9#"#

保留绝对值

7$&

普通高等学校研究生数"绝对值+相对值#

%9H"&

+

&9BH!

保留相对值

7$$

优秀博士论文数
&9F&H

是

7$!

杰出校友数
$9&&F

是

7$"

校友捐赠额
$9#"#

是

7$#

在读外国留学生数
&9#%F

是

7$K

发表学术论文数"绝对值+相对值#

%9BHK

+

%9FH

保留相对值

7$B

专利授权数"绝对值+相对值#

&9$K

+

&9%F"

保留绝对值

7$F

国际三大检索论文数"绝对值+相对值#

%9HH!

+

%9H"#

保留绝对值

7$H

研究与试验发展项目数"绝对值+相对值#

%9BKF

+

%9B"F

保留绝对值

7!%5*1

数据库中高校论文总被引频次
&9""B

是

7!&

国际学术会议交流论文数
&9&&&

是

7!$

高等学校科学研究优秀成果奖"科学技术#

&9#H%

是

7!!

高等学校研究与试验发展成果应用及科技服务项目数
&9%%!

是

7!"

高等学校技术转让当年实际收入
&9#$B

是

7!#

成人高等教育本专科学生数
%9KKH

是

7!K

人文社会科学重点研究基地项目数
&9F&B

是

7!B

高等学校科学研究优秀成果奖"人文社会科学#

&9HFK

是

7!F

国家社科基金年度项目结项数
%9B"K

是

!!

注!指标
7#

(

7K

(

7B

的相对值数据指每百万人口%指标
7&H

的相对值数据指每十万人口%指标
7$%

(

7$&

的相对值数据指

每万人口%指标
7F

(

7H

(

7&%

的相对值指的是生均%指标
7$K

(

7$B

(

7$F

(

7$H

相对值数据指师均&

!!

从表
&

可知%

!F

个指标的变异系数取值区间是

%?$!F

)

$?#"#?

首先%对于同时有绝对值和相对值的

指标%保留变异系数较大的%删除系数较小的指标&

其次%为了保证每个层次都有足够的指标%根据变异

系数的分布情况%仅删除变异系数小于
%?K

的指标%

即删除
7&

生师比(

7&B

公共财政教育支出占公共

财政支出的比例两个指标%剩下
!K

项指标&

最后%根据指标所描述的内容按照
B

个评价要

素进行划分归类%整理出最终的高教强省评价指标

体系%如表
$

所示&

H!"

第
#

期 张红红等!高教强省评价指标体系的构建研究



表
'

!

高教强省的评价指标体系

维度 要素 指标名称及序号

投入

人力

物力

财力

7&

专任教师数"人#

7$

具有博士学位的专任教师占其专任教师总数的比例"

\

#

7!

副高级及以上专任教师所占比例"

\

#

7"

每百万人口高校研究与试验发展人员数"人#

7#

每百万人口普通高等学校数"所#

7K

/

$&&

工程0和/

HF#

0工程高校数"所#

7B

高等学校校舍建筑面积"平方米#

7F

生均教学(科研仪器设备价值"万元#

7H

生均图书量"万册#

7&%

国家重点实验室"个#

7&&

国家重点学科数"个#

7&$

国家人才培养基地"个#

7&!

中外合作办学机构(项目数"个#

7&"

生均教育经费支出额"元#

7&#

教育经费总收入"千元#

7&K

高校研究与试验发展经费支出额"万元#

产出

人才培养

科学研究

社会服务

文化传承

与创新

7&B

每十万人口普通高等院校在校学生数"人#

7&F

普通高等学校本专科生数"人#

7&H

每万人口普通高等学校研究生数"人#

7$%

全国优秀博士学位论文数"篇#

7$&

杰出校友数"人#

7$$

校友捐赠额"万元#

7$!

在读外国留学生数"人#

7$"

师均发表学术论文数"篇#

7$#

专利授权数"项#

7$K

国际三大检索收录的科技论文数"篇#

7$B

高校研究与试验发展项目数"项#

7$FT5b

数据库中高校论文总被引频次"次#

7$H

国际学术会议交流论文数"篇#

7!%

高等学校科学研究优秀成果奖"科学技术#"项#

7!&

高等学校研究与试验发展成果应用及科技服务项目数"项#

7!$

高等学校技术转让当年实际收入"千元#

7!!

成人高等教育本专科学生数"人#

7!"

人文社会科学重点研究基地项目数"项#

7!#

高校科学研究优秀成果奖"人文社会科学一等奖及成果推广奖#"项#

7!K

国家社科基金年度项目结项数"项#

"三#新增指标解释

表
$

中%

7$$

校友捐赠额(

7$FT5b

数据库中高

校论文总被引频次(

7!$

高等学校技术转让当年实

际收入(

7!"

人文社会科学重点研究基地项目数(

7!#

高等学校科学研究优秀成果奖"人文社会科学

一等奖和成果推广奖#(

7!K

国家社科基金年度项

目结项数为本文新增选的六项指标%这六项指标在

一定程度上丰富了高教强省的评价内容&

第一%建设高等教育强省应该是一个持续的动

态的发展过程%本研究在参阅相关文献的基础上添

加了
!

项体现竞争优势与比较优势的指标%以使高

教强省的评价指标体系具有系统性和动态性&这
!

项新的指标包括校友捐赠额(

T5b

数据库中高校论

文总被引频次和高等学校技术转让当年实际收入&

这
!

项指标分别反映出了高校在人才培养(科学研

究和社会服务三个方面的实力&

首先%校友捐赠的多少取决于高校的教学质量

和对学生的关爱程度%因此%校友捐赠额是检验大学

%""
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办学水平的重要标志&国外主流的大学评价机构已

经把校友捐赠指标纳入大学评价体系&只有最关爱

学生的大学%才有资格成为世界一流大学的/候选

人0&其次%

T5b

数据库中%被引频次的高低是反映

论文质量的重要指标)

&$

*

&因此%本研究将此指标纳

入高教强省的评价指标体系%作为省域高校科研能

力与学术水平的一项评价指标&最后%采用高等学

校技术转让当年实际收入来反映高等教育的科研成

果应用和社会服务的信息&

第二%推进高校文化传承创新必须努力建设高

校优秀传统文化传承体系和高校哲学社会科学创新

体系&教育部(财政部实施的/高等学校哲学社会科

学繁荣计划"

$%&&I$%$%

年#0中提出了要推进人文

社会科学重点研究基地建设%加强哲学社会科学应

用对策研究%以及开展哲学社会科学优秀成果评奖

与表彰等内容&另外%

$%&!

年国家社会科学基金投

入总额近
&!?"

亿元%资助各类项目
#&%H

项%验收项

目
$$BK

项%推出项目成果
!%%%

多项%事实证明%国

家社会科学基金已经成为繁荣发展哲学社会科学的

有力抓手)

&!

*

&据此%本文选取了人文社会科学重点

研究基地项目数(高等学校科学研究优秀成果奖"人

文社会科学一等奖和成果推广奖#(国家社科基金年

度项目结项数这三项指标作为高等学校文化传承与

创新的衡量指标&

三%评价指标体系的不足与优势

上述评价指标体系的指标数据均是可以标准量

化的数据%也是目前省域高等教育发展中常见的和

便于收集到的数据&当然%这样的指标体系在评价

政府与高校在建设高教强省方面的主观态度以及高

校软实力方面有所欠缺%但该指标体系也有其优点%

即涵盖面广(内在逻辑性教强(数量繁简适中(可操

作性强&

由于本文指标较多%且指标之间相关性较大%因

此实际测度中%本文采取多元统计分析方法中的因

子分析法%其基本思想是根据指标间相关性大小对

变量进行分组%使得同组内的变量之间相关性较高%

不同组的变量之间相关性较低%每组变量代表了一

个基本结构%因子分析中将之称为公共因子%各因子

的权重就是它的特征值所占的比率&在多指标综合

评价方法中%传统方法对于不同因素权重的设置往

往带有一定的主观随意性%而因子分析法可以克服

人为确定权数的缺陷%使得综合评价结果更加客观

合理%同时%因子分析通过降维的方法把观测量归并

为少数几个公因子%不仅便于提取容易解释的特征%

而且降低了问题分析的复杂性&

本文已采用上述方法对所调查的省域高等教育

进行了试验评价%试验结果反映出了各省域高等教

育发展的真实水平%如!北京(上海拥有的优质教育

资源最为丰富%而在高等教育服务地方经济发展水

平方面$江苏省位居全国首位$河南省在服务地方水

平方面排名也较靠前%优质教育资源却排名最后&

因此%该评价指标体系不仅能在一定程度上客观地

反映出省域高等教育教育的情况%也能通过评价信

息的反馈%促进省域高等教育发展方案的改进和调

整%具有一定的政策导向性作用&
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