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要!近代国民外交盛行#抗战期间成立中国国民外交协会&通过分析民族意识的觉醒和特殊的抗日背景#

中国国民外交协会对外积极揭发日寇暴行和揭示事实真相(对内团结全国民众一致抗日和培养国民外交意识&中

国国民外交协会的活动维护中国爱好和平的国际形象#建立与他国的友好外交关系#提高中国国民的外交意识#为

抗战胜利作出了不可替代的贡献&最后研究中国国民外交协会的活动和外交理念对当前我国人民外交和国内外关

系处理的重要意义&

关键词!抗战(中国国民外交协会(活动

中图分类号!

R$K#

!!!

文献标志码!

L

!!

民国年间%国内民间外交团体不断兴起并进入

鼎盛时期%

&H&H

年
$

月
&K

日%由张謇(熊希龄(王宠

惠(严修等成立的国民外交协会)

&

*最引人注目$

&H$&

年
&&

月
&&

日成立了第一个全国性的民间外交团

体'全国国民外交大会&

&H!$

年
!

月%由南京国民

政府部分立法委员(监察委员成立国民外交协会&

)

$

*

学界对中国国民外交协会的研究相对较少%-抗战时

期中国国民外交协会述略."熊斌(但唐军%

$%&!

#一

文中系统论述中国国民外交协会组织架构(属性以

及主要活动$朱蓉蓉在-半官方社团与战时民间外

交.中对中国国民外交协会也有涉及&已有研究多

侧重于研究中国国民外交协会的组织架构%研究中

国国民外交协会成立背景较少&本文在原有研究的

基础上%从国民外交的发展和抗战大环境出发%充实

中国国民外交协会活动的内容%并分析其意义%强调

中国国民外交协会对当前外交的借鉴作用&

一%中国国民外交协会成立背景及性质

中国国民外交协会作为一个社会团体%体现了

抗战期间国民思想的进步和民族观念的更新$作为

一个外交团体%它有别于政府官方外交%有其特殊的

性质&近代中国外交经历了不少失败%丧权辱国的

耻辱让民族意识不断觉醒%国民外交逐渐趋于活跃%

中国国民外交协会于抗日战争期间顺势成立&

"一#中国国民外交协会成立的背景

/国民外交0一词在中国出现大致可以追溯到

&H%!

年%受到了西方尤其是日本国民外交理论的影

响&

)

!

*在西方民权思想的传播下%民族民权意识萌

发%国民外交开始产生&人们开始意识到国民外交

的影响力%有人提出!/政府即属无用%而有国民以监

督其后%亦不致贻误多方&0

)

"

*

-外交报.

&H%H

年
H

月

刊登一篇题为-论国民外交与官僚外交之别.的文

章%已经显示国民外交与旧式的官僚外交(秘密外交

是相对立的$外交的主体是政府%监视政府外交%国

民外交是政府外交的后援)

#

*

&/民国初年%由于辛亥

革命带来的思想解放%民众的爱国热情普遍高涨%国

民外交的概念这时己普遍为人所接受%雨后春笋般

地涌现了许多5专业性6的国民外交团体&0

)

K

*五四期

间的中国国民外交协会对拒签-对德和约.有非常大

的影响%此外国际反侵略运动大会中国分会(辽宁省

国民外交协会(东北国民外交协会都取得了不错的

外交成果&

国民外交在不同时期有不同的内涵%如五四运

动期间的中国国民外交协会属于民众运动%国民外



交没有保障%/其方式仅限于示威游行%其意见亦乏

合法之地位%政府可以不予理会&0

)

B

*

-抗战时期中国

国民外交协会述略.中引用王立诚理解的国民外交

内涵%认为国民外交是国民以一定的组织形式%通过

舆论(运动等压力手段%影响政府对外关系的决策&

此定义将国民外交立足于外交运动&国民外交是指

民族国家兴起以来%各国国民为捍卫国家主权和自

身权利%谋求国家发展%争取世界和平而以非官方的

身份从事对外交涉和交流)

F

*

&国民外交是政府外交

的辅助力量和后方支持&国民民族意识觉醒%民族

危机促生国民意识%是国民外交产生的前提)

H

*

%更多

民众关注外交%参加外交活动%注重以国民外交促进

政府外交&中国国民外交协会的成立%拥有相对成

熟的国民外交背景&

中国国民外交协会还有一个时代环境!一致抗

日&卢沟桥事变后是中国全面抗战的起点%国民政

府公开采取了团结抗日的政策&国民党争取各国援

助%发动民间团体%最大程度上取得国际盟军和西方

社会在人力(物力和道义上的支持&当时有人指出!

/现在我们展开了全面抗战%应该迅速地发动我们的

国民外交%派遣大批国民使节%前往世界各国从事抗

日的宣传%使国际人士皆知日本侵华的阴谋%作国际

和平正义的呼吁&0

)

&%

*鉴于当时复杂的国际形势%为

取得国际间广大同情%除由政府执行外交方针外%有

待国民外交的促进&中国国民外交协会在抗日背景

下%需要更多民间外交团体的力量时成立并立即投

入活动中&

&H!B

年
&$

月
$B

日下午
!

时借汉口青

年会邀集各界领袖举行国际宣传座谈会%经决议筹

组中国国民外交协会%

&H!F

年
&

月
&

日下午
!

时举

行第一次会员成立大会&

)

&&

*

K此时政府树立权威%国

内空前团结抗战&

"二#中国国民外交协会性质

中国国民外交协会有别于一般的纯民间团体%

因抗战背景%与政府保持着特殊的关系%一定程度上

有半官方的性质&研究中国国民外交协会%有利于

全面了解协会的活动及其意义&

中国国民外交协会相对于政府而言%属于民间

团体&首先%从协会组织结构和主要人员分析%其主

席团成员为陈铭枢(陈立夫及名誉主席孙科(何应

钦(王宠惠等均为国民政府重要军政高官%蔡元培(

宋庆龄(李宗仁在国民政府有着重要影响力%其均为

中国国民外交协会的骨干人物&但是参与的会员来

自各界人士%组成人员有一定的群众基础&由此可

见%中国国民外交协会有浓厚官方背景%在一定程度

上有/政府外交0之实%中国国民外交协会与国民政

府之间的关系相当紧密&

其次%中国国民外交协会成立后%用于职员津

贴(印刷(招待%所有的活动经费开销甚大&除协会

自身的微薄收入%陈立夫主席个人名义定期补助%国

民政府对中国国民外交协会的运作给予经济上定期

补助%而中国国民外交协会按时将经费开展上报社

会部%由社会部审核%如
&H"%

年
!

月
&H

日中国国民

外交协会将二月份经费收支情形概况表及计算书送

审至社会部鉴核在案)

&$

*

&K

&由此可见%中国国民外

交协会的部分经费来源于国民政府并需国民政府审

批&中国国民外交协会由于经费不符预算%恳请增

拨补助费多次呈涵致中央宣传部和社会部&后因蒋

介石在补助团体一项核减甚多%为符合预算%暂停对

中国国民外交协会津贴&中国国民外交协会
&H"%

年
$

月份经费收支概况表收入项部分如下!收行政

院补助费洋叁百元$收外交部补助费洋肆百元$收社

会部补助费洋壹百元$收陈立夫主席补助费贰百元$

收外交部王部长补助英文小册印刷费五百元$收第

九战区薛司令长官补助湘北胜利印刷费壹千

元&

)

&$

*

&$中国国民外交协会的经费来源于个人捐助

和国民政府的各部门对中国国民外交协会的资金支

持%更突显了中国国民外交协会半官方的性质&

再次%中国国民外交协会以联合一切反侵略之

民族与国家共同奋斗%以促进世界和平保障正义并

发扬中国文化为宗旨%积极维护与各国关系%中国国

民外交协会招待各国使节%需要经国民政府批准%如

社会部批复国民外交会欢宴各国使节的各项事项及

有关文书)

&!

*

&可见%协会需将外交招待活动上报&

在任周奈豪为海外理事一事中%中国国民外交协会

恳请社会部赐予核准$还有社会部等阻挠钱俊瑞以

中国国民外交协会理事名义赴海外宣传的文书)

&"

*

%

不难发现中国国民外交协会直接涉及海外的部分活

动需获得经国民政府的同意和安排%中国国民外交

协会由国民政府管制$但是中国国民外交协会又有

一定的自由进行活动%包括电函书信(广播和讲习班

等&所以%民间性和官方性两者皆具备&

二%中国国民外交协会开展的活动及其意义

中国国民外交协会成立后%对外传播中国军民

积极抗日的精神%揭开日本的丑陋面目%还原真相$

对内协助国民政府从事宣传%培养民众外交意识%团

结同胞&

F%"
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"一#中国国民外交协会开展的活动

抗战期间%/全国人民故不能人人去外交%但外

交当局却不可不以人民之公意为外交进行之立足

点0

)

&#

*

&中国国民外交协会进行外交以民意为基

础%作为半官方的外交团体%其活动由国民政府引

导%中国国民外交协会配合政府抗日政策%作为政府

外交的合理补充&中国国民外交协会的活动主要以

舆论为立足点%使得国内国外联动&抗战时期中国

国民外交协会的活动主要有!

&?

派遣代表团出使%招待外宾

为了向各国政府及国际团体揭露日本侵略罪

行%获取最大的支援&中国国民外交协会多次派遣

国民代表团出使&为答谢缅甸访华团访华%中国国

民外交协会成立/中国国民外交协会缅甸访问团0%

共
"&

人%为时两个月的访问&通过讲演(话剧歌咏

和抗战画展等契机%联络在缅甸的友邦人士%加深他

们对中国抗战的认识%对中国极度的同情及支援&

同时鼓励在缅华侨%为祖国抗战捐输&中国国民外

交协会曾向政府分析国际环境%发出请求派遣国民

外交代表团至美苏的建议书%以求造成两国舆论%在

&H!H

年
&&

月中旬%协会会议决定!/派遣国民外交代

表团%访问美苏大城市%作大规模之民众宣传&0

)

&K

*

中国国民外交协会会务状况表工作状况的第五

条!自抗战以来%各国人士多来华参观抗战情形%本

会为连络感情%不使为敌方蒙蔽起见%故常以茶会方

式招待外宾%报告我国如何抗战之一切实际状况%俾

使国际间明了真象&

)

&&

*

F英国全国职工会代表团来

华访问)

&B

*

%中国国民外交协会积极参与接待%争取

大国援助%维护友好关系%把握与别国的交流机会&

&H!F

年
!

月
&#

日%中国国民外交协会借海军青年

会送别美国大使馆参事裴克&陈铭枢强调请美国深

切了解中国%援助中国&裴克表示回国后%/极愿向

各方呼吁%并将中国之抗战实况报告当局%使其尽量

予中国以援助0

)

&F

*

&由于出访及接待外宾%需向国

民政府审批%中国国民外交协会在这方面的活动相

对较少%但并不影响其活动质量&中国国民外交协

会抓住每次与外宾直接接触交流的机会%通过各种

形式招待外宾%宣传抗战形势并寻求帮助&

$?

充分利用通讯工具%加大对外宣传

信件(电函(电话是中国国民外交协会使用的主

要通讯方式&中国国民外交协会发动各国(各团体

及与国际友人之间的通讯%布置世界通讯网&通讯

宣传较其他宣传方法规模最宏大%收益最广&至

&H!F

年
K

月%中国国民外交协会收到各方供给之地

址%连同海外各团体之地址%共有十万八千余处%平

均每日发信百余封%从
!

月
&!

日至
#

月
F

日止寄往

国外函件%美国
&$K#

件(英国
FB!

件(德国
K$K

件(

法国
K%B

件以及其它各国
B%K

件&

)

&H

*

&#F中国国民外

交协会发出大量电函%迭接国外来函%对中国抗战给

予勉励%并为中国募捐以及送宣传品&通过发送大

量电函%一方面揭露日本侵华暴行%争取国际同情%

如代中国回民救国协会拟致世界各国回教团体请一

致制裁暴日函)

&&

*

!K

%中国回民救国协会和中国国民

外交协会有抗日目标$另一方面也表明了抗日立场

和应对措施&

&H!F

年
"

月%电英国总工会%工党国

会党团%工党执行委员会对该会联席会议决议谴责

日寇%抵制日货%并主张联合各国采共同行动%以制

日本案表示敬意&

)

&H

*

&K&

&H!F

年
&%

月
!%

日%电美国

罗斯福总统%请制裁日寇%停止以军火(汽油(钢铁等

物供给日本&

&&

月
$F

日%电世界反侵略大会%请各

反侵略团体一致加强援华反日工作%以谋世界和平

之早日实现&

&$

月
&$

日%函美大总统及国务卿%请

其立即停止对日一切经济往来&

)

&&

*

!#中国国民外交

协会在通讯工作中%积极宣传%积极与他国联系%表

明抗日态度与立场%工作取得一定成效&

&H!H

年

后%美国联合飞机厂%不再出售飞机给日本&中国国

民外交协会利用当时的通讯工具如信函(电话%主动

向外国领导人和团体%请求经济(军事等方面制裁日

本%为削弱日本的战斗力%寻得国际声援做出了不可

替代的贡献&纵观以上通讯类活动%中国国民外交

协会的活动经历了量变到质变的过程%以简单的书

信(电函的方式%简洁明了表达中国的抗战立场%收

获了国际方面的积极响应&

!?

刊印外文宣传册%开展广播工作

中国国民外交协会搜集有关我国军民抗战事

实%国民政府领导及专家言论和国民政府抗战政策%

翻译成大量外文%刊印大量期刊和宣传册向外国人

士宣传日本暴行和中国遭遇%增加了外国舆论对中

国的认识和同情&为了更好发挥外文宣传册的作

用%/派员赴难民收容所和伤兵医院搜集各种材料%

预备印英文小册%对外国宣传敌军暴行0

)

$%

*

&其中

刊印有!美国高伯兰先生广播演辞中日抗战之观察$

汪精卫先生广播演辞中日战争与世界关系等&中国

国民外交协会编辑英文稿小册外%并将原稿寄国外

各大报发表%如!中国空军及其空前之胜利(中日空

战过去与现在(中国兵士攻击日本机械化部队英勇

战斗记等&

)

&H

*

&"K

中国国民外交协会不仅从文字宣传%也透过广

H%"

第
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播向世界各国表明中国的立场%积极获取国际的支

持&广播讲演便利迅速%又能普及听众&中国国民

外交协会在汉口时%从
&H!F

年
&

月
&

日起%聘请国

内外名流及学者%每晚八时半轮流以各国语言%分别

讲述抗战与国际间各种重要问题%以及我军英勇抗

敌的精神%使得世界人士对中国抗战有深切之了解&

后来中国国民外交协会由汉迁移渝%广播工作继续

进行&方振武在中国国民外交协会成立当天%通过

广播英语讲演日本与世界和平&

)

&H

*

&#%中国国民外交

协会通过宣传册子(广播演讲%把抗战场面最大程度

真实呈现给国内外民众%将战争的残酷与我国爱好

和平的精神形成鲜明对比&虽缺乏和国际人士的直

接交流与互动%但中国国民外交协会的这些积极活

动促进了国际对抗战的认知%为赢得舆论支持奠定

了基础&

"?

联合个人及社会团体%培养国民外交意识

中国国民外交协会成立后%在国内各大城市组

织分会&

&H!F

年
K

月为止%湖南已经成立分会%国

内其他各地如重庆(广州等处均也着手筹备&国外%

由尤永增(翁秀民(邝炳舜三先生负责筹备旧金山分

会$李平衡(朱学范(王礼锡负责筹备欧洲分会&

)

&H

*

&"!

经过两年的不懈努力%中国国民外交协会成立国内

外分会六十余处&

&H"%

年%中国国民外交协会浙江

分会正式成立于金华&

)

$&

*这为中国国民外交协会活

动的人力提供了充足的保障&中国国民外交协会为

唤起国际的同情与援助%陈铭枢主席呈涵至社会部

长希望全国各民众团体加入中国国民外交协会成为

团体会员&随后%国民党中央执行委员会社会部通

令所属团体一律加入中国国民外交协会&中国劳动

学社(中国回教救国协会(中国教育电影协会等纷纷

加入%多方联合开展外交工作%也保证了国内关系的

团结稳定及促进国民外交意识的宣传&

因国民及外交协会会员缺乏一定的外交知识%

为集思广益%共同研究%促进社会人士普遍注意基本

知识%国际问题讲习班因此开办)

$$

*

&中国国民外交

协会定期招收学员%邀请对国际政治外交各专题素

有研究之学者%专家担任本班讲师%以国际政治(日

本问题(中国外交政策(外交行政与技术等课程为主

进行针对性(专业性教学&国际问题讲习班成为了

学员学习外交知识的重要平台&与此同时%座谈会

工作开展地井井有条%旨在唤醒会员觉悟及提高外

交认知与能力&

&H$H

年
&

月
&H

日第一次座谈会%

王礼锡先生主讲/世界大战与援华运动0%后有邵力

子%周鲠生(张忠绂(董承光(谢贻徵(胡秋原五先生

主讲%讲题为/英美合作对日制裁0&座谈会主题紧

紧围绕当时的战局和国际关系%使得国民(会员对外

交有了更充分全面地认识&中国国民外交协会不仅

发展会员%也致力于民众对国际关系的关注和外交

知识的培养&尽管国际问题讲习班没有系统(完善

的学习外交知识%受众并不广泛%但依旧是提高民众

外交知识的主要方法%并有可操作性%也取得一定

成效&

"二#中国国民外交协会活动意义

中国国民外交协会努力争取西方各国援华制

日%对外开展了积极的外交活动$为更好地进行外交

活动%同时也积极进行对内活动%壮大协会规模%唤

醒民众意识%团结国民%实现一致抗日&中国国民外

交协会活动的作用可分为国际意义和国内意义&

&?

护形象%寻援助%促和平的国际意义

中国国民外交协会积极宣传军民英勇抗敌%维

护中国主权完整%展现的是一个健康(完整的国家的

形象%不屈服于武力暴力的欺压%奋勇抗敌%军民一

心%政民一体的民族形象)

&H

*

&""

%中国国民外交协会

在一定程度上维护中国形象&抗战初期%西方国家

表面保持中立态度%实则对日本更有利%国民政府官

方外交进退两难%收效颇微%

&H!KI&H!F

年王正廷

任驻美大使%未能获得美国对华的一分贷款&其后

任胡适%也仅仅从美国获得一笔
$#%%

万美元的贷

款)

$!

*

&中国国民外交协会积极对外活动%利用各方

资源%努力联系他国政府(团体及民众%获取同情心

并激发其正义感%对中国伸出援助之手%为中国正

声&经中国国民外交协会海外分会和所有人士一致

努力后%促进了西方各国对中国进行物质援助和精

神援助%严厉谴责日本违背人道主义的恶行的步伐&

-国民外交月报.曾刊文表示!美国/不只应供给飞机

与军械援华%更应派多量远征军往华协助作战&0

)

$"

*

中国国民外交协会积极外交%在一定程度上得到了

支持&在浙江分会成立时%李立民发表国民外交的

基本精神与决策的讲演中强调!对于国际和平机构

及保障和平之公约%尽力维护%并充实其权威)

$#

*

&

中国国民外交协会揭露日本的罪行%辅助政府外交

为积极抗日作出贡献&

$?

壮规模%唤意识%促团结的国内作用

中国国民外交协会成立后%致力会员和分会的

发展%作为半官方的社会团体%拥有较多资源%吸收

会员&一定量的会员%保证中国国民外交协会的日

常工作和工作效果%中国国民外交协会从自身规模

出发%不断拓展各地分会%确保总会宗旨和任务目标

%&"
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落实&中国国民外交协会的成立本身就意味着国民

爱国热情高涨和民族意识觉醒%积极参政&唤醒国

民的民族意识和参政意识也成为了中国国民外交协

会在国内重要的活动目的%普及国际外交(政治知

识%鼓励国民积极参与&随着中国国民外交协会的

活动%中国国民的民族意识达到一定的高度%对国际

外交形势普遍有一定的认识&当然%中国国民外交

协会在国内关键性的作用就是促进国内政民团结(

民民团结%保证国家凝聚力%实现一致对外&中国国

民外交协会在国内不仅宣传日本罪恶的所作所为%

还要致力于民族团结工作&在中国国民外交协会的

努力下%举国上下%国民政府(各类团体(普通国民之

间都高度相互信任%团结一致%一致抗日%为抗战的

胜利提供了支持力量&

三%中国国民外交协会对当下我国

开展外交活动的启示

!!

中国国民外交协会在抗战期间%特殊的历史背

景条件下%作出了较大的贡献&中国国民外交协会

活跃时期的思想理念和积极活动%对于当下我国民

众外交意识培养及我国外交活动依然提供一定的借

鉴作用&

"一#政府外交为主$民间外交为辅的全民外交

意识

政府外交有其独一无二的官方性和权威性%体

现国家对国际事务和国际关系的看法与态度%顾全

大局&在全球化新的历史环境下%中外关系全面发

展%民间外交的形式应当趋向于多样性(开放性&中

国国民外交协会以政府外交为指导开展民间外交活

动%对我国民众的的外交意识有所启发&始终坚持

政府外交的指导地位%丰富民间外交的内容与形式%

结合团体(个人的实际生活%发挥一定的对外作用&

积极发展有中国代表性的团体和先进个人%开展与

他国的交流与学习%弘扬民族文化(民族精神%帮助

发展中国家某些领域的发展%保持友好关系&如今%

更多的国人拥有走出去的机会%积极展示中国形象

和维护中国形象%这也是民间外交的一种特别形式&

面对走进来的国际友人和国际团体%以礼相待%以民

间活动促进政府外交%政府外交引导民间外交%两者

有效结合&

"二#外交内政并重的处理原则

无论时候%外交内政的平稳都有重大意义%既保

持国际立场%维护国家利益%又要顾及民众利益%保

持民族团结&中国国民外交协会针对抗战%明确外

交主线%确保内政稳定%由内而外%有计划(有目的(

有目标开展活动&内外并重%依然可以作为我国处

理外交内政的重要原则&从内稳定人心%利用榜样

典型%合法团体%培养民族意识及参政意识%提高公

民政治修养%引导民众对社会发挥积极作用$对外坚

守外交准则%保持友好态度%促进世界和平%坚定国

家正确立场不动摇%主动担当国际责任&只有内外

平衡%内外并重%国家才能得到进一步发展%实现真

正的复兴&

本文为)红色文化*专栏文章&)红色文化*专栏

由浙江现代革命历史文化研究基地和浙江理工大学

马克思主义学院组稿#旨在通过红色文化研究#凝聚

队伍#拓展空间#提升认识#同时深化红色文化资政

育人#为文化强校强省强国建设作出学术努力&
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